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Dot. pisma z 30 listopada br. Posta na Sejm RP Pana Adama Andruszkiewicza w sprawie

komercyjnej sieci 5G w Polsce (interpelacja nr 27889).

Szanowny Panie Marszatku

ponizej przekazuje odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Czy technologia ta jest aktualnie testowana? Jezeli tak to, jakie s3 wyniki testow?

Jak do tej pory w Polsce zostaty przeprowadzone lub sg prowadzone demonstracje, testy
lub pilotaze sieci 5G m.in. przez Exatel (w Warszawie), Ericsson (w Krakowie), Orange

(w Gliwicach), T-Mobile (w Warszawie), a takze Nokie wspdlnie z Urzedem Komunikacji
Elektronicznej (w Sopocie) oraz wspdlnie z Orange (w Warszawie). Zgodnie z informacjami
Urzedu Komunikacji Elektronicznej zezwolenia na wykorzystywanie okreslonych pasm
czestotliwosci na testy 5G zostaty wydane m.in. dla Orange (w Koszalinie), T-Mobile
(Katowice i Kazimierz Dolny) oraz Politechnice tddzkiej wspdlnie z Ericsson (£6dz). Wyniki
testéw, poza informacjami na temat uzyskanych predkosci transmisji lub minimalnych
opdznien, nie sg dostepne publicznie.

Operatorzy na catym Swiecie nie tylko testuja te technologie, ale réwniez zaczynaja jg juz
komercyjnie wdrazac. Zgodnie z raportem! GSA (the Global mobile Suppliers Association)
obecnie 192 operatoréw w 81 krajach aktywnie inwestuje w sieci 5G (testujg sie¢ 5G,
posiadajg licencje na prowadzenie testéw lub pilotazy, wdrazajg sie¢ 5G lub ogtosity
uruchomienie ustug). W ramach zidentyfikowanych 524 testéw badane sg nowe interfejsy
radiowe (NR — New Radio), mozliwos$¢ uzycia technologii formowania charakterystyki
antenowej (Beam Forming) oraz nadawania i odbioru zbiorczego dla duzej liczby
jednoczesnych uzytkownikow (mMIMO - massive MIMOQO), a takze aranzacje do obstugi
bardzo niskich opdznien. Ostatnio testy obejmowaty réwniez uruchomienie pilotazowych
sieci 5G i testy aplikacji 5G, takich jak drony potfaczone z 5G, aplikacje stadionowe,
hologramy i potgczone pojazdy.

1 GSA, Global Progress to 5G — Trials, Deployments and Launches, listopad 2018 r.
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Dotychczas sie¢ 5G zostata wprowadzona przez Verizon w USA, ktéry uruchomit
bezprzewodowy dostep stacjonarny (FWA) w réznych miastach. Sie¢ Verizon nie jest
jeszcze zgodna z 3GPP (wykorzystuje wtasng specyfikacje 5G Verizon, ale zostanie
zaktualizowana do zgodnos$ci z 3GPP w przysztosci). W Korei Potudniowej 1 grudnia br.
najwieksi operatorzy (SK Telecom, KT oraz LG Uplus) uruchomili wspélng sie¢ 5G.

Inne pilotaze zostaty ogtoszone przez Elise w Finlandii i Estonii (telefony komérkowe i
FWA), Etisalat w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (FWA), TIM i Fastweb we Wtoszech
oraz Vodacom Lesotho (FWA). We wszystkich tych przypadkach obszar ustug jest bardzo
maty, ale operatorzy albo potwierdzili dostepnos¢ urzadzen, albo swiadczenie ustug dla
niektdrych klientéw komercyjnych.

Ad 2) Jakie s3 koszty wdrozenia tej technologii?

Zgodnie z projektem aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego naktady

inwestycyjne niezbedne do wdrozenia sieci 5G w Polsce zaleze¢ bedg od przyjetego
modelu tej sieci, niemniej szacuje sie, ze wyniosg one od 11,35 do 20,3 mid PLN.

Estymacja kosztéw wdrozenia sieci 5G w Polsce, sporzgdzona na potrzeby aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego, zostata dokonana dla 3 scenariuszy i 3 odrebnych
modeli wdrozenia, przy uwzglednieniu trzech osobnych obszaréw budowy sieci — pokrycia
zasiegiem obszaréw miejskich oraz pokrycia gtéwnych szlakow komunikacyjnych w
podziale na infrastrukture kolejowg i drogowg. W kazdym ze scenariuszy i modeli
zatozono, ze zniesiona zostata jedna z najbardziej kapitato- i czasochtonnych barier
wdrozenia sieci 5G, dotyczgca restrykcyjnych poziomdéw pél elektromagnetycznych (PEM)
w Srodowisku.

Przyjeto, ze sie¢ 5G sktadaé sie bedzie z dwdch warstw infrastruktury radiowej — sieci
pokryciowej (makrokomarki / stacje bazowe) przy wykorzystaniu czestotliwosci 700 MHz
oraz sieci zapewniajgcej duze przepustowosci obejmujgcej mikrostacje dziatajgce w
pasmach z zakresu 3,4-3,8 GHz (mikrokomérki) i w pasmach z zakresu 26 GHz
(pikokomorki).

W ww. kosztach uwzgledniono réwniez pokrycie siecig 5G gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych - linii kolejowych (5277 kilometréw) i drég (3928 kilometréw) w ramach
sieci TEN-T. Koszty te nie uwzgledniajg natomiast niezbednych naktadéw zwigzanych z
rezerwacjg czestotliwosci dla sieci 5G.

Ad 3) Jakie dziatania podejmuje resort w celu sprawnego wdrozenia tej technologii?

Z koicem czerwca 2017 r. powotane zostato Porozumienie na rzecz Strategii ,,.5G dla
Polski” zawarte pomiedzy administracjg rzgdowa (Ministerstwo Cyfryzacji oraz Urzad
Komunikacji Elektronicznej), a przedstawicielami operatoréw, dostawcéw infrastruktury,
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https://www.gov.pl/documents/31305/436699/Narodowy_Plan_Szerokopasmowy_projekt.pdf/ac781add-c63f-b709-38eb-4683859e0874

sprzetu i rozwigzan w zakresie telekomunikacji, instytucji badawczo-rozwojowych, izb
gospodarczych oraz uczelni technicznych.

W wyniku prac Porozumienia przygotowana zostata Strategia ,5G dla Polski”, ktéra

w styczniu i lutym br. zostata poddana konsultacjom publicznym. Dokument (obecna
nazwa to ,,Plan dla 5G w Polsce”) po konsultacjach publicznych zostat poddany
dodatkowym uzgodnieniom z branzg telekomunikacyjng oraz Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Plan dla 5G w Polsce ma by¢ drogowskazem nie tylko dla
minimalnego wdrozenia sieci 5G w Polsce, ale ma pokazywac jak sukcesywnie (najpdzniej
do 2025 r.) uruchomic sie¢ w wymaganych lokalizacjach oraz w miejscach gdzie bedzie
najwieksze na nig zapotrzebowanie. Dokument wymaga jeszcze kilku kluczowych decyzji,
w szczegodlnosci co do rozdysponowania czestotliwosci dla sieci 5G. Dopiero po jego
uzupetnieniu Plan zostanie przekazany do uzgodnien miedzyresortowych.

W ubiegtym roku znowelizowana zostata ustawa Prawo telekomunikacyjne?, dzieki czemu
za czasowe uzywanie urzgdzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego do
badan, testow lub eksperymentéw Prezes UKE nie pobiera optfaty. Zezwolenia takie sg
przydzielane na okres nie dtuzszy niz rok, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejny rok.

W zakresie udostepnienia widma radiowego Ministerstwo Cyfryzacji obecnie prowadzi
proces legislacyjny zmian m.in. w ustawie - Prawo telekomunikacyjne, ktére wprowadzg
nowe narzedzia dla Prezesa UKE oraz usprawnig mechanizmy aukcyjne, zabezpieczajgce
ich przebieg przed nierzetelnym postepowaniem uczestnikdw. Gtdwnym celem tej
nowelizacji jest zwiekszenie efektywnosci gospodarowania widmem radiowym i
zapewnienie wzrostu zainteresowania wdrazaniem na rynku telekomunikacyjnym nowych
technologii, w tym technologii 5G.

W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji zostat opublikowany w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych projekt ustawy o

Zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych

innych ustaw, ktéry ma przede wszystkim na celu stworzenie przyjaznego otoczenia
inwestycyjnego dla realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, w tym sieci 5G.

Projektowana ustawa przewiduje nastepujgce rozwigzania:

1) przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla infrastruktury
telekomunikacyjnej (poprzez m.in. doprecyzowanie pojec z zakresu Prawa
budowlanego, umozliwienie budowy sieci nowej generacji bez pozwolenia na
budowe, wprowadzenie narzedzia w postaci tzw. kwalifikacji sSrodowiskowej,
przyspieszenie procedury zgtaszania instalacji emitujgcych PEM);

2 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1954)
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2) obnizenie kosztow budowy oraz eksploatacji nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych (poprzez m.in. obnizenie opfat z tytutu zajecie pasa
drogowego, obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczyste]j stuzebnosci przesytu oraz
roszczen wynikajgcych z umow z art. 30 lub 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz generalne uproszczenie procesu inwestycyjnego);

3) zwiekszenie mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury technicznej na cele
telekomunikacyjne, w tym obnizenie kosztéw uzyskiwania dostepu do niej
(poprzez m.in. wprowadzenie obowigzku zapewnienia nieodptatnego dostepu do
infrastruktury technicznej jednostek samorzadu terytorialnego, panistwowych lub
samorzgdowa jednostka organizacyjna w celu realizacji sieci nowej generacji);

4) przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostepu
do infrastruktury technicznej oraz dostepu do nieruchomosci, w tym do
budynkéw, w celu zapewnienia telekomunikacji (poprzez m.in. wprowadzenie
utatwien proceduralnych — zastgpienie uzgodnien projektéw rozstrzygnieé
opiniowaniem przez odpowiednie organy, dookreslenie elementéw wniosku oraz
doprecyzowanie przepiséw w miejscach, w ktérych mogty budzié¢ watpliwosci
interpretacyjne);

5) dalsze utatwienia w uzyskiwaniu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkow
w celu zapewnienia telekomunikacji (m.in. poprzez sprecyzowanie, iz instalacja
telekomunikacyjna budynku, w ktorg musi wyposazy¢ inwestor okreslone
kategorie budynkdéw na etapie ich realizacji ma stanowi¢ czes¢ sktadowa
nieruchomosci);

6) wprowadzenie zasad dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie
inteligentnych miast (Smart City), co w dobie postepujacej cyfryzacji nie zostato
jeszcze zdefiniowane i dookreslone w polskim prawie.

Projektowana ustawa dotyczy réwniez kwestii zwigzanych z polem elektromagnetycznym,
a zaproponowane zmiany majg charakter , pakietu regulacji” w tym zakresie i dotyczg
w szczegodlnosci:

1) utworzenia systemu informacyjnego o instalacjach wytwarzajgcych
promieniowanie elektromagnetyczne, ktdry bedzie prowadzit minister wtasciwy
do spraw informatyzacji. Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju takim narzedziem jest ,jednolity system informatyczny, umozliwiajacy
publiczny dostep do danych technicznych instalacji oraz sprawozdan z pomiarow
poziomow pél elektromagnetycznych”. Dzieki temu narzedziu zwiekszona zostanie
transparentnos¢ procesu podejmowania przez odpowiednie organy Panstwa
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decyzji, majacej na celu wydawanie stosownych pozwolen w tym obszarze, a takze
usprawnienia tego procesu w nadchodzgcej erze technologii 5G;

2) dookreslenia definicji miejsc dostepnych dla ludnosci, aby byty one ustalane
wedtug istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci. Z tg
zmiang zwigzane jest wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia pomiaréw PEM
kazdorazowo, w przypadku zmiany miejsc dostepnych dla ludnosci oraz obowigzek
dla organu nadzoru budowlanego przekazania zawiadomienia o zakoriczeniu
budowy obiektu w bliskim sgsiedztwie instalacji lub urzadzenia emitujgcego PEM
prowadzgcemu taka instalacje lub uzytkownikowi urzgdzenia;

3) elektronizacji zgtoszen instalacji emitujgcych pole elektromagnetyczne oraz
wynikéw pomiaréw PEM, a takze petnej transparentnosci w tym zakresie poprzez
obowigzek publikacji tych informacji na stronach internetowych organéw ochrony
srodowiska;

4) nowych uprawnien dla obywateli oraz organizacji pozarzgdowych poprzez
zwiekszenie ich udziatu w procesie dopuszczenia do uzytkowania instalacji
emitujgcych PEM. Dzieki znowelizowanym przepisom podmioty te bedg mogty
zgtosi¢ swoje uwagi do organu ochrony srodowiska w zakresie procedowanych
zgtoszen;

5) rozpoczecia debaty na temat obowigzujgcych w Polsce dopuszczalnych poziomow
PEM, poprzez zmiane delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
okreslajagcego dopuszczalne poziomy PEM $Srodowisku oraz sposoby sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw;

6) wprowadzenia szeregu sankcji dla prowadzacych instalacje w przypadku
nieprzekazywania wynikdw pomiardw, w przypadku przekroczen dopuszczalnych
poziomow i uzytkowania instalacji niezgodnie z informacjami przekazanymi do
Prezesa UKE.

Tym samym zagwarantowana jest transparentnos$é uzytkowania stacji bazowych telefonii
komdrkowej oraz kontrola Paristwa w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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