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|. WARTOSCI | ZASADY

U podstaw ideowych programu Prawa i Sprawiedliwosci
lezy szacunek dla godnosci kazdego cztowieka. Obowigzek
ochrony tej godnosci przez tworzenie odpowiednich
warunkéw ludzkiej egzystencji spoczywa na panstwie i jest
racjg istnienia wspodlnoty politycznej. Godnos¢ cztowieka
ujawnia sie, a takze odstania swdj potencjat we wspodlnocie
i W instytucjach, ktére jg organizujg wokdt podstawowych
zasad dobrego spoteczenstwa. Trzy z tych zasad majg
szczegdlne znaczenie — ochrona zycia, gwarancja wolnosci
oraz ludzka solidarnosé.

1YCIE LUDZKIE JAKO WARTOSC NAJWYISZA

Zycie ludzkie to dla nas warto$é nadrzedna. Wierzymy w panstwo, ktére
gwarantuje swoim obywatelom bezpieczehstwo. W Polsce nie ma
miejsca na jakiekolwiek akty agresji, w tym te na tle politycznym, rasowym,
narodowym, ideologicznym czy kulturowym.

JesteSmy gteboko oddani idei $wiata, w ktérym w stosunkach
miedzynarodowych panuje pokdj, a panstwa sg wolne od przemocy
wtadzy. Polska, jako nowoczesne panstwo, zobowigzana jest do walki
z zagrozeniami dla zycia, takze takimi jak ubostwo czy akty agresji. Wierni
greckiej tradycji, ktéra jest jednym z fundamentdw cywilizacji europejskiej,
wierzymy, ze spory wpisujgce sie na state w relacje miedzypanstwowe,
mozna rozwigzywac w sposdb cywilizowany, z respektowaniem godnosci
i praw cztowieka.

Tradycji judeochrzescijanskiej, drugiej po greckiej tradycji stanowigcej
fundament  cywilizacji zachodniej, zawdzieczamy przekonanie,
ze obowigzkiem cztowieka jest odpowiedzialno$¢ za otaczajgcy nas
Swiat. Pamietamy jednak o przerazajgcych eksperymentach totalitarnych




XX-wieku i z obawg podchodzimy do wszelkich préob uczynienia
z cztowieka pana zycia i $mierci. Eutanazja, eugenika, eksperymenty
na ludzkim genomie, aborcja na zyczenie — wspodtczesny Swiat dysponuje
nieomal nieograniczonymi mozliwosciami ingerowania w nature ludzkg.
Jestedmy przekonani, ze granicq naszej wolnosci jest ludzka godnosé.
Nasz szacunek dla zycia rozcigga sie na cate jego trwanie. Dlatego
stanowczo bronimy zycia i przeciwstawiamy sie kazdej formie przemocy,
ktéra mu zagraza, zaréwno fizycznej, jak i ideologicznej.

Historia nauczyta nas, ze oddanie zycia w obronie innych jest najbardziej
heroicznym z czyndw. Ci, ktérzy jako zotnierze, strazacy, policjanci
czy inni funkcjonariusze publiczni codziennie gotowi sg na to najwyzsze
poswiecenie, ze strony panstwa mogq liczy¢ na szacunek, wdziecznos$é
i petne wsparcie.

WOLNOSC

Naszej postawie na rzecz obrony zycia nie przeciwstawiamy wartosci
heroicznych. JesteSmy przekonani, ze tylko cztowiek wolny moze
skutecznie zabiegaé o pomysinosé wlasng i swojej rodziny, oséb bliskich
oraz wspodlnot, do kitérych nalezy, w tym wspdlnoty narodowej. Wolnos¢
jest potrzebna kazdej istocie.

Wolnos¢, o ktérej méwimy ma kilka poziomdw i senséw. Stanowi przestrzen
oddang do dyspozycji ludziom, chroniong i szanowang przez panstwo.
Juz w Konstytucji 3 Maja napisano, ze ,,najwyzsza wtadza krajowa i rzqd
przez niq ustanowiony, zadnych pretensyi ... pod jakimkolwiek ... pozorem
do wtasnosci obywatelskich bgdz w czesci, bgdz w catosci rosci¢ sobie
nie bedzie.” Tej tfradycji jesteSmy wierni.

Wolnos¢ to takze moznos$c korzystania ze Srodkdw, jakie sg
w naszym posiadaniu indywidualnym i zbiorowym. Byt cztowieka
jest bowiem zaréwno jednostkowy, jak i wspdlnotowy. Kazdy z nas
moze wykorzystaé szczegdlny dar, jakim jest intelekt i zdolnos¢ do
tworzenia wyzszych wartosci, ale najpetniej moze to realizowac dzieki
przynaleznosci do wspdlnot réznego rodzaju — poczgwszy od rodziny,
poprzez spotecznosci lokalne i zawodowe, az do spoteczenstwa
ukonstytuowanego w wyniku procesu historycznego w naréd. W takich




warunkach cztowiek rozwija potencjat swojej natury i nadaje wartosc¢
Swiatu, w ktérym zyje. Taka wolnosé zawsze stuzy ludzkiej godnosci
i nie bedzie dla niej zagrozeniem.

Wolnos$¢ w tradycji polskiej i europeijskiej wyrazata sie takze w zasadzie
przedstawicielstwa. Grupy zjednoczone wspdlnymi poglgdami miaty
moznos¢ — wraz z rozwojem ustroju przedstawicielskiego — by¢ obecne
w przestrzenipublicznejiwptywad najejksztatt. Ten model przedstawicielski,
ktory przerodzit sie w system partii politycznych zaczgt ksztattowac sie u nas
wczesniej niz w innych panstwach, jeszcze w czasach | Rzeczpospolite;.
Obecnie jest on coraz bardziej zagrozony. Uznaje sie w praktyce zasade,
ze tylko niektére grupy i niektérzy przedstawiciele mogg uczestniczy<
wzyciupublicznym. Liczne sSrodowiska, niemieszczgce sie w gtbwnymnurcie,
sg blokowane i wypychane na margines. Zjawiska takie wystepujg rowniez
obecnie w Unii Europejskiej. Polska podobne praktyki odrzuca i stanowczo
opowiada sie za konsekwening zasadq przedstawicielstwa.

Polacy, jako jednostki i jako nardd, majg szczegdlne upodobanie
w wolnosci. Przez wieki i wspdtczesnie udowodnilismy, ze nie pozwalamy
jej sobie odebrac. Opieramy sie spotecznej inzynierii, ktéra charakteryzuje
niektére spoteczenstwa i odziera cztowieka z jego godnosci. Pomni
bolesnego doswiadczenia przesztosci, rowniez tej nieodlegtej, odrzucamy
tworzqcessie systemy prawne budowane na szkodliwejideologiiingerujgce;j
w struktury spoteczne — w rodzine, matzenstwo, wspdlnoty, a majgce
na celu zbudowanie ,,nowego wspaniatego $wiata” i nowego cztowieka.

SOLIDARNOSC

Wolnos¢ i godnosc cztowieka realizujqg sie we wspdlnocie, do ktérej nalezy.
Z tej przynaleznosci wynikajg zaréwno prawa, jak i obowigzki jednostki.
Za fatszywe uznajemy przeciwstawienie: wolnos$¢ jednostki albo prawa
wspdlnoty, odrzucamy skrajnosci indywidualizmu i kolektywizmu.

Bezpoczuciasolidarnoscinie majednakwspdlnoty. Dliatego prawo dozycia
i prawo do wolno$¢ oraz godnos¢ jednostki sg zwigzane z solidarnosciq,
podstawqg kazdej wspdlnoty. Solidarno$¢ oznacza zas przejmowanie
wzajemnej odpowiedzialnosci, dzielenie sie obwigzkami z innymi, pomoc
stabszym, pomoc innym w sytuacji zagrozenia. Solidarno$¢ oznacza




poszanowanie dla réznorodnosci oséb tworzgcych spoteczenstwo,
petnigcych rdézne role i wykonujgcych odmienne zadania, traktowanych
z rownym respektem i poszanowaniem ich godnosci.

ROWNOSC

U podstaw godnosci i wolnosci cztowieka jest rownosé czlowieczenstwa
w kazdym z nas oraz rownos¢ nas, jako obywateli — cztonkéw wspolnoty
politycznej, rownosé wobec prawa, rownosé praw i obowiqzkow.

Réwnos¢ tak rozumiana nie oznacza jednak ani zniesienia wszelkich
réznic, ani homogenizacji spoteczenstwa. Pamietamy o straszliwych
skutkach eksperymentéw spotecznych, w tym masowych zbrodniach,
uzasadnianych za pomocg odwotywania sie doradykalnie pojetejréwnosci.
Wiemy, ze dgzenie do réwnosci szans nie moze oznaczac niszczenia cech
indywidualnych jednostekigrup, nie moze demotywowac i doprowadzi¢ do
powstania systemu, ktéry hamowatby pozytywnq energie oséb szczegdlnie
tworczych w réznych dziedzinach zycia, w tym w gospodarce.

Réwnos¢ w naszym rozumieniu nie wyklucza uznania dla talentéw
i wyjgtkowych dokonan i ich wspierania, nie oznacza takze akceptacii
ideologii, ze ,kazdy wybodr jest rownie dobry”, a kazdy styl zycia godny
rownej pochwaty. Odrzucamy relatywizm i cenimy dgzenie do ideatdow
i doskonatosci w réznych sferach zycia spotecznego.

Bedziemy natomiast staraé sie o rownosé szans dla wszystkich Polakéw,
zapewnia¢ dostep do dobr kultury, edukacji, zdrowia, uczestnictwa
w zyciu publicznym bez wzgledu na status spoteczny i miejsce urodzenia.
Chcemy otwiera¢ mozliwosci rozwoju uzdolnien, zainteresowan oraz
poprawy warunkdw zycia i kariery zawodowej dla wszystkich, ktérzy dotgd
byli zaniedbywani.

Prawo i Sprawiedliwosé prowadzi i bedzie prowadzi¢ polityke na rzecz
najbardziej potrzebujgcych, zasypywaé podziaty spoteczne, zwalczaé fatszywie
pojety elitaryzm, dziataé przeciwko wykluczeniu réinych grup spolecznych;
szczegdlnie zas dbaé o odpowiedniqg pozycije kobiet w spoteczenstwie.




SPRAWIEDLIWOSC

Sprawiedliwosci nie da sie okreslic bez odniesienia do celdw wspdinoty,
jej instytuciji, wartosci uciele$nionych w tych instytucjach oraz cnét przez
nie wymaganych. Sprawiedliwosé wymaga przyznania kazdej jednostce
naleznych jej praw i débr. Sprawiedliwos¢ dotyczy jednak nie tylko relacji
miedzy jednostkami oraz jednostkami i instytucjami, lecz takze samych
zasad tadu spotecznego, dlatego jest takze przedmiotem polityki.

Za sprawiedliwy uwazamy tad wewnetrzny i miedzynarodowy, ktére
stwarzajg réwnosé szans w osigganiu spolecznej pozycji oraz dobr
materialnych. Awans spoteczny i pomnazanie majgtku powinny jednak
przebiegac¢ zgodnie z zasadami moralnosci i wolg zachowania szacunku
dla kazdego cztowieka.

Opowiadamy sie za tak pojetq sprawiedliwoicig spoteczng, staramy
sie jg realizowac w Polsce, odwotujgc sie do nauki spotecznej Kosciota
powszechnego. W encyklice Sollicitudo rei socialis papiez Jan Pawet
Il pisat: ,,(...) nalezy koniecznie napietnowac istnienie mechanizmoéw
ekonomicznych, finansowych i spotecznych, ktdére, chociaz sqg
kierowane wolg ludzi, dziatajg w sposdéb jakby automatyczny,
umacniajg stan bogactwa jednych i ubdstwa drugich”. Stowa
te odnosity sie do stosunkdw miedzy panstwami, ale z catg pewnoscig
mozna je odnie$¢ takze do relacji wewnetrznych w spoteczenstwach.
Sprawe te podjgt takze papiez Franciszek, podkreslajgc: ,Podobnie
jak przykazanie »nie zabijaj« ustala jasne granice dla zabezpieczenia
wartosci ludzkiego zycia, dzisiaj musimy powiedzie¢ »nie« dla ekonomii
wykluczenia i nieréwnosci spotecznej. Ta ekonomia zabija. Prawo
sprzyja silniejszemu, wiec mozny pozera stabszego. W wyniku tej sytuacii
wielkie masy ludnosci sg wykluczane i marginalizowane, bez pracy, bez
perspektyw, bez drogi wyjscia”.

Prawo sprzyjajgce silniejszemu nie moze by¢ uznane za sprawiedliwe,
lecz jest wyrazem darwinizmu spotecznego, jakze czesto wystepujgcego
w Europie. Odrzucamy darwinizm spoteczny, czyli realne réznicowanie
ludzi wobec prawa.




RODIZINA

Cztowiek, obdarzony wolnoscig i godnoscig, zyje w spoteczehstwie,
jest cztonkiem réznych grup spotecznych, spotecznosci i wspdlnot.
Najwazniejszymi z nich sg rodzina i naréd. Rodzina, opierajgca sie
natrwatym zwiqzku kobiety imezczyzny, jest podstawq zycia spotecznego.
To przede wszystkim w rodzinie ksztattowana jest osobowos$¢ cztowieka,
przekazywane sq mu wartosci i zaspakajane szczegdlnie istotne potrzeby,
w tym potrzeba bliskosci z innymi ludzmi, mitosci. W rodzinie rodzq sie
dzieci, a wiec jest realizowany podstawowy warunek trwania ludzkosci
— ciggtos¢ pokolen. Rodzina jest niemozliwa do zastgpienia, niezaleznie
odperspektywy patrzenia-religijnejlub $wieckiej; wswymmonogamicznym
i trwatym ksztatcie jest podstawqg naszej cywilizaciji.

Dzisiaj jednak rodzina stata sie przedmiotem walki  polityczne;.
Podejmowane sg préby radykalnej zmiany jej charakteru, tym bardziej
grozne, ze zwigzane takze z rozwojem technologicznym, umozliwiajgcym
coraz dalej idgcg inzynierie biologiczng.

Grozne dla rodziny i rodzicielstwa w Polsce jest tez szerzenie ideologii
gender. Jej rozpowszechnianie ma charakter sztuczny, warunkowany
przede wszystkim przez strumienie $rodkdw finansowych, w znacznej
mierze zewnetrznych. Niemniej jej oddziatywanie rosnie, szczegdlnie wsrdd
cze$ci mtodziezy i przyczynia sie do narastania postaw niesprzyjajgcych
zaktadaniu rodziny i posiadaniu dzieci. Postawienie barier szerzeniu
sie ideologii gender jest waine. Wazniejsze sg jednak dziatania
na rzecz umochienia rodziny, obrony rodzicielstwa, szczegdlnej roli matki
i szacunku dla macierzynstwa, ktére powinno by¢ traktowane nie jako
obcigzenie, ale wyrdznienie i przywilej. Podniesiona musi by¢ tez ranga
ojcostwa, podkreslana rola wielodzietnej rodziny. Dopiero podjecie tych
wszystkich zabiegdw tgcznie zmieni obecnq niekorzystng sytuacie.

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie stanowczo bronié rodziny naturalnej, w tym
jej ksztatcie i rozumieniu, ktére cechuje cywilizacje zachodnig. JesteSmy
przekonani, ze dzisiaj nalezy chronic nie tylko klimat i srodowisko naturalne,
ale takze ludzkie instytucje i dotychczasowe formy zycia.




NAROD

Naréd rozumiemy jako wspdlnote kultury, jezyka, doswiadczenia
historycznego, tradycji politycznej i wartosci cywilizacyjnych, jako
wspolnote losu. Bez poczucia wiezi narodowej nie ma silnego panstwa
i — jak pokazuje doswiadczenie historyczne — nie jest mozliwa demokracja.

Cho¢ narody majg swdj etniczny rdzen, sq przede wszystkim wspdlnotq
polityczng i kulturowq. Nardd polski ksztattowat sie i dojrzewat poprzez
tgczenie we wspdlnote ludzi réznorodnych etnicznie.

Przynaleznosé do narodu polskiego zostala nam dana przez urodzenie
i uczestnictwo w kulturowym dziedzictwie. W szczegdlny sposob wigze sie
ono z chrzescijanstwem i jednoczesnie z niezwykle silnym przywigzaniem
do wolnosci i rownosci, z rozumieniem panstwa jako Rzeczypospolitej
réownych i wolnych obywateli.

Podobnie jak rodzing, tak i nardd jest dzisiaj przedmiotem walki polityczne;.
Pojawito sie w Europie dgzenie, aby zastgpi¢ narody wielokulturowym
spoteczenstwem:; integracije europejskg pojmuje sie btednie jako budowe
nowej europejskiej tozsamosci, ktéra miataby zastgpic tozsamosci
narodowe. Odrzucamy taki sposéb myslenia o wspdlnocie europeijskie;.

Poczucia wiezi z witasnym narodem nie mozna utozsamiac z niecheciqg
do innych wspdlnot narodowych. Istnienie naroddw nie musi prowadzi¢ do
niszczgcych konfliktéw, cho¢ konkurencja miedzy narodami jest ciagle cechg
tadu miedzynarodowego, majgcg takze ogromny wptyw na zycie jednostek.

RZECZPOSPOLITA WOLNOSCI | ROWNOSCI - POLSKI WKLAD
W DZIEJE WOLNOSCI

W historii Polski wolno$¢ i rdwnos¢ nie byty sobie przeciwstawiane, tak jak
to miato miejsce w innych tradycjach politycznych. Republikanizm, ktory
odgrywat w ostatnich wiekach naszych dziejow wielkg role te wartosci
stawiat wysoko. Na ziemiach polskich zamiast panstwa absolutnego,
powstata i rozwineta sie ,,Rzeczypospolita” jako szlachecka demokracja.
Mimo pogtebiajgcych sie réznic majgtkowych i zyciowych, szlachta
polska zachowata poczucie rownosci wewngtrz swego stanu.




Wolnos¢ i rownose byty realizowane wowczas jeszcze w sposdb niepetny,
odnosity sie bowiem do standw uprzywilejowanych, ktére byty utozsamiane
znarodem. W XIXi XX wieku dokonat sie proces demokratyzacyjny, pojecia
nardd polski i obywatelsko$¢ zostaty rozszerzone na warstwy plebejskie,
czyli lud. Ogromnqg role w tym procesie odegraty najwazniejsze polskie
ruchy polityczne: insurekcyjny, narodowy, ludowy i socjaldemokratyczny.
Wielka tez byta rola Kosciota powszechnego. Ukoronowaniem dla
wspomnianych procesdw byto powstanie |l Rzeczypospolitej, ktdéra
od poczgtku swego bytu niepodlegtego wprowadzita do praw
zasadniczych réwnos¢ obywateli, znoszgc jednoczesnie réznice stanowe,
ograniczenia dla kobiet, dyskryminacje narodowosciowd; wprowadzono
takze prawa pracownicze iinne regulacje chronigce stabe ekonomicznie
grupy spoteczne. Niezaleznie od kryzysu demokracji w Il Rzeczypospolite]
jako mechanizmu wytaniania wtadzy, tych podstawowych praw i wartosci,
z ktérych wynikaty, nigdy nie zakwestionowano.

WROGOWIE WOLNOSCI | NASZ OPOR

Po zbrodniczej okupacji niemieckiej i sowieckiej, podstawowe wartosci
odrzucili komunisci stosujgc site oraz dokonujgc masowych represiji.
Polacy w ogromnej wiekszosci kontestowali komunizm i buntowali sie
w obronie niepodlegtosci oraz tozsamosci narodowej. Dtugo trwat
opdr zotnierzy wykletych; przez pewien czas po wojnie prébowano
prowadzi¢ niezalezng dziatalno$¢  polityczng i wydawniczg;
Srodowiska emigracyjne niestrudzenie wspieraty ducha niepodlegtosci
i krzewity wolng mysl. Istniat i dziatat Koscidét katolicki, cho¢ wtadze
poddawaty duchownych coraz brutalniejszym prze$Sladowaniom.
W réznych okresach wybuchaty strajki i demonstracje. Wszystkie
te dziatania, wtqgczajgc réwniez formy bardziej zorganizowanego
oporu zapoczgtkowanego w latach siedemdziesigtych, doprowadzity
do powstania wielkiego ruchu solidarno$ciowego w latach 1980-1989,
ktory wstrzgsngt systemem komunistycznym, a w koncu doprowadzit do
jego upadku.

Powstanie ,Solidarnosci” poprzedzita pielgrzymka Jana Pawta Il do Polski
w roku 1979. Jego stowa miaty skutek niezwykty, ozywiajgc powszechng
wiare w odrodzenie narodu. Przestanie duchowe dato jednoczesnie wielki
impuls polskiemu patriotyzmowi. Do dzi§ z wielkg sitg brzmiq jego stowa:




»Nie ma Europy sprawiedliwej bez Polski niepodlegtej”, ,,Niech zstgpi Duch
Twéj! Niech zstgpi Duch Twéj! | odnowi oblicze ziemi. Tej Ziemil”, ,,(...) prosze
was, abyscie cate to duchowe dziedzictwo, ktéremu na imie »Polskak, raz
jeszcze przyjeli z wiarqg, nadziejg i mitosciqg (...)".

ROLA RELIGII | STOSUNEK DO KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Doceniamy role religii w zyciu spotecznym oraz szczegdlne znaczenie
wiary katolickiej dla Polakdéw. Nie zapominajgc o tym, ze w naszych
dziejach, odznaczajgcych sie tolerancjqg religijng, wktad w rozwdj
Rzeczpospolite], jej kulture, gospodarke czy tryumfy militarne wnosili
przedstawiciele réznych wyznan - ewangelicy, grekokatolicy czy
polscy Tatarzy — podkreslamy, ze Koscidt katolicki w Polsce odegrat
iodgrywawyjgtkowgrole, odmienngnizw historiiinnych narodéw. Byta
ona nie tylko narodowotwoércza i cywilizacyjna, ale takze ochronna.
Juz w Sredniowieczu Koscidét odpart obce préby sprawowania
wtadzy, nastepnie wsérdd duchowienstwa wyrosli pierwsi autorzy
wzywajgcy do naprawy Rzeczypospolitej. W skrajnie niesprzyjajgcych
okolicznosciach czasu zabordéw, podobnie jak w PRL, Kosciét byt
ostojg polskosci, petnit role zastepczg wobec nieistniejgcego
suwerennego panstwa. W tym kontekscie trzeba wspomniec osobe
i nauke Prymasa Tysigclecia ksiedza kardynata Stefana Wyszynskiego.
Mozna by¢ Polakiem nie bedgc katolikiem, ani osobg wierzgcq, nie
sposodb jednak uznacg, ze polskos¢ moze istnie¢ bez tego dziedzictwa,
jakie wniost Kosciot katolicki.

Nauka Kosciota katolickiego, polska fradycja i polski patriotyzm silnie sie
ze sobq potgczyly budujgc tozsamosé polityczng narodu. Wolnos¢ jest
w centrum chrzescijanskiej nauki o cztowieku, istotg naszej narodowe;j
historii, wolnos¢ wspdttworzy sens bycia Polakiem, dlatego tez polska
przynaleznos¢ narodowa, traktowana jako dziedzictwo wolnosci, rownosci
i szacunku dla ludzkiego zycia ma znaczenie uniwersalne. Traktujemy je
jako wktad naszego narodu w powszechne dzieje wolnosci. Zbieznosé
miedzy naukqg Kosciota katolickiego a tradycjg narodowq jest wyraznie
widoczna w odniesieniu do rodziny. Polska fradycja traktowata jg zawsze
jako szczegdlne dobro, a w okresie utraty niepodlegtosci byta takze
w bardzo wielu przypadkach ostojg narodowej tozsamosci.




Kosciét katolicki jest depozytariuszem i gtosicielem powszechnie znanej
w Polsce nauki moralnej. Nie ma ona w szerszym spotecznym zakresie
zadnej konkurenciji, dlatego tez w petni jest uprawnione twierdzenie, ze
w Polsce nauce moralnej Kosciota mozna przeciwstawic tylko nihilizm.
Inamy to z historii — préby zaszczepienia innego systemu wartosci
podejmowane przez zaborcdw lub komunistdbw oznaczaty w efekcie
zwykle odrzucenie humanistycznych wartosci i zrelatywizowanie kodeksu
etycznego. Z tych powoddéw specyficzny status Kosciota katolickiego
w naszym zyciv narodowym i panstwowym jest wyjatkowo wazny; chcemy
go podirzymac i uwazamy, ze préby niszczenia i niesprawiedliwego
atakowania Kosciota sg grozne dla ksztattu zycia spotecznego.

PANSTWO

Panstwo obejmuje swoim oddziatywaniem wszystkie inne organizacje
i wspdlnoty spoteczne, w tym etniczne. Jest tez wartosciq i jego istnienie
oraz dzialanie musi byé osadzone zaréwno w sferze wartosci, jak
i w historii. Mozna powiedzie¢, ze panstwo dobrze skonstruowane wymaga
uprawomocnhnienia aksjologicznego i historycznego.

Uprawomocnienie pierwszego rodzaju jest scisle zwigzane ze stuzebng
rolg panstwa wobec narodu. Ta stuzebna rola obejmuje wiele funkcii,
ale dla nas szczegdlnie istotne jest zapewnienie ochrony zycia,
bezpieczenstwa, wolnosci oraz solidarnosci opartej o sprawiedliwosé,
z czym tqczy sie $ciSle obywatelska rownos¢. Wymogi tego rodzaju moze
spetni¢ tylko panstwo demokratyczne.

Odrzucamy zdecydowanie czesto spotykane zardwno w historii
idei, jak i w polityce przeciwstawianie bezpieczenstwa
i wolnosci. Przyjmujgc personalistyczng koncepcje cztowieka oraz
solidarystycznq, opartg na sprawiedliwosci, wizje tadu spotecznego,
mozna te sprzeczno$¢ przezwyciezy&, wykorzystujgc mechanizmy
i procedury demokratyczne. Tylko demokracja zapewnia jednostce
podmiotowosé, czyli bycie obywatelem, tylko w demokracji mozna
budowaé rownowage sit spotecznych, ktéra umozliwia sprawiedliwg
polityke i jest tez warunkiem praworzqgdnosci.




PANSTWO POLSKIE WARTOSCIA PODSTAWOWA

Panstwo demokratyczne ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
realizacji fundamentalnych praw jednostki i narodowej zbiorowosci.
Demokracja jest skutecznie praktykowana tylko w panstwie narodowym.
Demokracja wymaga takze istnienia tzw. wspdtczynnika kulturowego, bez
niego jest tylko zestawem procedur, a faktycznie fikcjg.

Dla nas, Polakdw, wtasne panstwo ma jednak jeszcze jedno
znaczenie — przez 123 lata nie istniato suwerenne panstwo polskie.
Nie moglismy decydowac¢ o wtasnym losie. To powdd, dla ktérego
vznajemy panstwo polskie za wartosé najwyiszej wagi, a wszelkie
podwazanie jego suwerennosci, czy wrecz istnienia, za niemozliwe
do przyjecia i zgubne dla narodu oraz zagrazajgce polskosci
w wymiarze terazniejszym i historycznym. Panstwo bowiem, niezaleznie
od sposobu swego powstania jest wspdtczesnie wyrazicielem
i obroncg narodowych intereséw. Nasze panstwo, nasza wolnose,
tad demokratyczny i solidarnosciowy nie moze by¢ traktowany
w oderwaniu, wyabstrahowany z miedzynarodowych relaciji, w ktérych
dominuje, przynajmniej w Europie, globalizacja i spoteczenstwo
otwarte. Polacy mogg miec¢ i coraz czesciej majg kontakty z innymi
narodami, co sktania do przekonania, ze petna realizacja wartosci,
ktore konstytuujg nasz nardd jest dzis mozliwa tylko wtedy, gdy bedzie
sie on szybko rozwijat w sferze gospodarki i kultury. Gdy zmniejszy
sie, a nastepnie catkowicie zniweluje dystans dzielgcy nas ciggle
od zamozniejszych i lepiej zorganizowanych spoteczenstw.

POCZUCIE WLASNEJ WARTOSCI A KRYZYS DEMOGRAFICINY

Patrzgc na Polske pierwszych dziesiecioleci XXI wieku, na nasze
osiggniecia, ale takze i na niebezpieczenstwa, jakie stojg przed nami,
musimy dostrzec, ze nie osiggniemy najwazniejszych celéw rozwojowych,
jesli nie powstrzymamy procesdéw, ktdre nas ostabiajq, przede wszystkim
kryzysu demograficznego, wzmocnionego przez wyludnianie sie Polski
z powodu emigracji oséb, niemajgcych pracy albo zawiedzionych
warunkami zycia. Sg mocne przestanki, aby uznaé, ze nie jest to proces
determinowany tylko przez ekonomie. Ma on takze przyczyny kulturowe.
Brak poczucia wtasnej wartosci, warto$ci wtasnej kultury moze byc




czynnikiem decydujgcym o sile negatywnych proceséw. Polityka
prodemograficzna musi by¢ wielostronna i uwzgledniaé takie czynnik
kulturowy i polityczny.

SPRAWNE PANSTWO

Zardwno szybki rozwdj, jak i podniesienie poczucia wtasnej wartosci
wsrdéd Polakdéw, ktérzy je utracili, wymaga nie tylko suwerennego
i demokratycznego panstwa, ale takze panstwa sprawnego. Tylko
takie panstwo moze budowac¢ dobry poziom legitymaciji wtadzy
i wspdlnoty, tylko ono moze tworzy¢ obywatelom wysoki komfort
codziennego bytowania. Wtaénie dlatego zdecydowanie odrzucajgc
etatyzm, 1j. dgzenie do upanstwowienia szerokiej sfery zycia
spotecznego, odrzucamy niezdolnosé¢ panstwa do podejmowania
dziatan koniecznych dla obrony intereséw wspodlnoty, dobra obywateli,
wreszcie dla obrony samego siebie. Panstwo musi mie¢ realng
mozliwos¢ zwalczania patologii i nie mozna pozwoli¢, aby jego organy
byty wykorzystywane przez zewnetrzne osrodki dyspozycyjne dziatajgce
dla wtasnej korzysci.

Nie mozna tez akceptowac sytuacii, w ktérej panstwo jest niezdolne do
mobilizacji sit i srodkdw dla realizacji wielkich przedsiewziec spotecznych
i gospodarczych poftrzebnych dla dobra wspdlnego. Taki stan jest
sprzeczny z zasadq, ze panstwo dziata dla dobra wspdlnego (legitymacja
pragmatyczna). Wtasne suwerenne panstwo narodowe jest dla nas
wartosciq kluczowq, gdyz bez niego nie mogq byé realizowane inne
wartosci, ktére uznajemy za podstawowe.

ZMIANA MODELU GOSPODARCZEGO

Jestesmy przekonani, ze przetamanie putapki sredniego rozwoju
i odejscie od modelu ,zaleznej gospodarki rynkowej” jest mozliwe tylko
dzieki czynnej polityce gospodarczej panstwa. Nie wierzymy, ze , kapitat
nie ma narodowosci”. Odrzucamy zasady neoliberalizmu.




Nowy model gospodarczy wymaga wtasciwego rozpoznania i nastepnie
wykorzystania zasobow, ktére sqg dzis ,martwe" albo tez wykorzystywane
w matym stopniu. Do tych zasobdw zaliczamy Srodki finansowe lub
inne $Srodki spotecznej dynamiki. Jedng z bardzo waznych przyczyn
niewystarczajgcego lub zupetnego niewykorzystania réznych srodkdw sg
dzi$ wcigz istniejgce, zastane patologie zycia gospodarczego.

SPOLECZNA ENERGIA

Zadaniem dla rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci jest ograniczenie
réoznych patologii i uwolnienie energii spotecznej, dlatego nalezy
dokonac trwatej naprawy panstwa. Naprawa aparatu panstwowego,
mechanizmdéw demokratycznych, w tym kontroli, wymaga takze
umochienia  spoteczenstwa  obywatelskiego. Istnieje  potrzeba
rownolegtego podjecia dziatan odnoszgcych sie do naprawy panstwa,
na rzecz obrony polskiej rodziny oraz rozwoju sfery gospodarczej
i spoteczenstwa obywatelskiego.

POLSKA EUROPEJSKOSC

Polska od samego poczatku swojej historii byla czesciq tradyciji
europejskiej. Wtgczylismy sie w nig wraz z przyjeciem chrzescijanstwa,
ktére wprowadzito nas do klasycznego dziedzictwa — greckiej filozofii
i rzymskiego prawa. Te trzy nurty przenikaty polskg kulture i uszlachetniaty
polskie doswiadczenie narodowe. W swoich najlepszych przejawach
— jak na przyktad w czasach ztotego wieku, w romantyzmie, czy
w dwudziestoleciu miedzywojennym — potgczenie tego, co lokalne
i narodowe z tym, co europejskie zaowocowato wybitnymi dzietami
wyobrazni i mysli.

Nasz bunt przeciwko komunizmowi byt w duzej mierze podyktowany
wschodnim  rodowodem  tegoz, jednakowoz inspirowanego
destrukcyjng ideologig powstatg na zachodzie; komunizm odgradzat
nas od wielkich nurtéw europejskiej kultury. Walczgc o niepodlegtosc
Polski dgzylismy takze do bycia ponownie integralng czesciq zachodniej
cywilizacji. Upadek komunizmu umozliwit nam swobodne korzystanie
z europejskiego dziedzictwa.




Polacy odczuwajq zywy zwiqzek z dziedziclwem zachodu i zarazem sq
przywiqzani do chrzescijanstwa, nadalich umysty iwyobraznia ksztattowane
sqg przez klasyczne idee. Jest to warto$e, ktdérqg tfrudno przeceni¢ w czasach
powszechnego wyptukiwania tre$ci chrzescijanskich i klasycznych z zycia
spotecznego; Polacy ciggle sq europeijscy w sensie chrzescijanskim. Pojecie
Europaoznaczadlawieluznasraczejbogactwowielowiekowejkreatywnosci
niz biurokratyczng strukture. Ta nasza europejsko$c wyrdzniajgca nas wirdd
wielu innych naroddw zastuguje na szacunek i ochrone.

Ta europejskos¢ — dzisiaj tak jak i w przesztosci — wynika w duzej mierze
zsilnejobecnoscichrzescijanstwa, aprzede wszystkimKosciotakatolickiego.
Iwigzki miedzy polityczng tozsamoscig narodu, chrzescijanstwem oraz
zakorzenieniem w tradycji europejskiej sq w polskiej tradycji szczegdine.
W czasach swietnosci Polskiw wieku XV i X VI, te trzy nurty wspdtwystepowaty
i wzajemnie sie wspieraty. W czasach mrocznych — podczas zabordw
i w komunizmie — zniewoleniu Polakdw towarzyszyt zawsze i nieodmiennie
atak na Koscidt, na jego nauczanie o osobie ludzkiej i rodzinie, a takze na
frwatgobecnosc chrzescijanstwa w polskiej tozsamosci. Wszystkie ideologie
i sity zewnetrzne, ktére dgzyty do odebrania Polakom podmiotowosci
i rozbicia wspdlnot rodzinnych zaczynaty od uderzenia w katolicyzm
iw Kosciodt katolicki. Wszystkie ingerencje w polskg tozsamoseé —w przesztosci
i wspdtczednie — odrywajg nas od europejskiego dziedzictwa, zastepujgc
je ideologicznymi projektami nowego spoteczenstwa i nowego cztowieka,
groznymi dla Europy i Polski.

EUROPA SILNA ROZNORODNOSCIA

Realia wspoltczesnej Europy kaig nam jednak postawié¢ pytanie o nasz
stosunek do idei, ktére stanely u podstaw jednoczenia sie Europy.
Uwazamy, ze obecny kryzys Europy jest skutkiem odejscia od tych idei.

Sadzimy, ze bogactwem naszego kontynentu i jego cywilizacji jest
réznorodnos¢ Europejczykdw, ich zrdéznicowanie narodowe, w tym rdzne
kultury polityczne. Jedynq drogq, ktéra moze zapewnié site irozwéj Europie jest
podirzymywanie tej réznorodnosci jako trwatej cechy przestrzeni kulturowej.
Unifikacja czy radykalne zubozenie tej réznorodnosci, zastepowanie
europejskiego dziedzictwa kulfurowego sztucznie wykreowang nowq kulturg
fransnarodowq oznacza ostabienie naszego kontynentu.




Odrzucamy takze hegemonie na naszym kontynencie — jednego czy tez
dwdch panstw — gdyz taki stan prowadzi do polityki, ktéra moze skonczye
sie ostrymi konfliktami i w ostatecznej konsekwencji wojnami. Dgzenie do
ich unikniecia lezato u podstaw zapoczgtkowanego w 1951 roku procesu
jednoczenia Europy.

Chcemy, aby sferq wolnosci, rownosci, solidarnoscii sprawiedliwosci byta
cata Europa i uwazamy, ze model zycia spotecznego ufundowany na
naszej tradycji, gdy zostanie wprowadzony w zycie, moze mie¢ znaczgcg
site oddziatywania poprzez dobry przyktad. Odrzucamy natomiast wszelkie
dziatania zmierzajgce do kulturowej unifikacji. To jest nasze credo dia
Europy - kontynentu réznorodnosci kulturowe;.

NASZ EUROREALIZM

Docenigjgc znaczenie i osiggniecia Unii Europejskiej uwazamy, ze wymaga
ona zmian. Unia Europejska jest dla nas przede wszystkim zwigzkiem panstw.
Opowiadamy sie za ,Europg ojczyzn”. Chcemy poszanowania fraktatow
irespektowaniazasady pomocniczosci.Odrzucamy polityczngpoprawnose,
czyli ograniczenia wolnosci stowa i opinii coraz bolesniej uderzajgce w wielu
Europejczykdw, narzucane dzi§ juz nie tylko poprzez przemoc kulturowq, ale
takze drogg dziatan administracyjnych i represji karnych. Nie akceptujemy
niekontrolowanej erozji suwerennosci europejskich ojczyzn. Naszej wolnosci
bedziemy broni¢ zdecydowanie, wprowadzajgc mocne bariery prawne
przed mozliwosciq takich praktyk wobec Polski. To jest nasz eurorealizm.

WARTO OBSTAWAC PRZY NASZYCH WARTOSCIACH

Nasza polityka oparta jest na przekonaniu, ze warto byé Polakiem,
przynaleze¢ do naszej wspdlnoty narodowej, a wiec warto, aby ona
trwata i miata swoje panstwo suwerenne, demokratyczne, praworzgdne,
ale jednoczesnie sprawne. Warto, aby trwaty i rozwijaty sie polskie rodziny.
Taki stan jest mozliwy, jesli bedziemy sie rozwija¢ jako nardd, wspdlnota
wolnych Polakdw, wspdlnota polskich rodzin, organizm gospodarczy,
podmiot polityczny i wzorzec kulturowy. Warto, abySmy mogli obroni¢
naszg wolnos$¢ przed zagrozeniami. Mozemy to wszystko osiggngcé, jesli
przetamiemy kryzys demograficzny, kryzys rodziny, kryzys rodzicielstwa




i problem emigracii oraz tzw. putapke Sredniego rozwoju w gospodarce.
Szybki rozwéj i zasadnicze unowoczesnienie naszej gospodarki sq
najlepszymi gwarantami poprawy bytu polskich rodzin. Trzeba umocni¢
nasze panstwo, demokracje w Polsce, bez nich nie bedziemy w stanie
osiggngc¢ zasadniczych celdw.

Witanhcuchu przyczyniskutkdw naprawapanstwajest wistocie napierwszym
miejscu. Panstwa nie da sie naprawi¢ natychmiast, ale podstawowym
warunkiem zmiany na lepsze jest uczciwa wtadza, nieuwiktana w niejasne
zaleznosci, kierujgcq sie zasadg dobra wspdinego, zdolna do prowadzenia
polityki kompetentnej i dysponujgca planem dziatania. Taka zmiana
nastgpita w 2015 roku i jest to wazny krok w kierunku naprawy panstwa.

Naprawa panstwa musi by¢ realizowana réwnoczesnie z dziataniami
w sferze gospodarczej i spotecznej. W celu zespolenia tych dziatan
w zwarty plan, bedgc w opozycji wykonaliimy diagnoze sytuacii.
Poprzedzito jg najogdiniejsze sformutowanie potrzeb zwigzanych
z dgzeniem do naprawy rodziny i wyjsciem z putapki sredniego rozwoju.
Zaréwno emigracija, jak i kryzys rodziny majg swoje przyczyny materialne
i kulturowe. Sg nimi: brak pracy i mieszkan, brak polityki rodzinnej, fatalna
opieka zdrowotna, bardzo niskie pensje i ograniczenia w zakresie prawa
pracy, ogdina niepewnos¢ zatrudnienia i niepewnos¢ przysztych losdw.
W latach 2015-2019 zmierzylismy sie z tymi przyczynami.




Il. DIAGNOZA. OD
POSTKOMUNIZMU DO
POLSKIEGO MODELU
NOWOCZESNEGO PANSTWA
DOBROBYTU

Po odzyskaniu utracone] w 2007 r. wtadzy rzgdy Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy stanety przed
zadaniemodrzuceniasystemu, jakiuksztattowat sie podrzgdami
PO-PSL. System ten mozna okreslic jako pdzny postkomunizm
i opisac, poczynajgc od krotkiej charakterystyki postkomunizmu
jako takiego. Od tego rozpoczniemy naszg diagnoze.

PODSTAWY SYSTEMU

Upadek systemu komunistycznego w 1989 roku zapoczgtkowat budowe
nowej rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i politycznej w Polsce.
W powszechnym, cho¢ nie odrazu uksztattowanym przeswiadczeniu, nowy
ksztatt Rzeczypospolitej miat by< okreslony przez dwie wielkie instytucje
spoteczne: demokracje, a doktadnie mechanizm demokratyczny, ktdry
zastgpit monopartyjng dyktature oraz rynek, ktéry zastgpit gospodarke
nakazowo-rozdzielczg, czyli kierowang metodami administracyjnymi.
Powrdt rynku miat tgczy¢ sie z prywatyzacjq, choc jej ksztatt nie byt
jasno okredlony. Catkowicie zapoznano natomiast sprawe budowy
nowego aparatu panstwowego i nowej, niewywodzgcej sie z komunizmu
stratyfikacji spotecznej.

Gtowni tworcy Il RP odrzucali refleksje nad kwestig beneficjentow
prywatyzaciji i skutkdw utrzymania dawnego aparatu panstwowego,




spraw funkcjonalnie ze sobg zwigzanych. W przypadku panstwa
zasadniczymi posunieciami zmieniajgcymi sytuacje byty: wprowadzenie
w petni demokratycznych wyboréw (od lat 1990-1991), przeniesienie
oSrodka decyzyjnego z parti komunistycznej do konstytucyjnych
organdéw wtadzy (prezydent, parlament, rzqad) oraz wprowadzenie
samorzgdu gminnego. Stuzb wojskowych nie zmieniono w ogdle, tak
samo postgpiono w przypadku wojska, milicji przemianowanej w policje,
centralnego aparatu panstwowego (ministerstwa, urzedy centralne).
Byty nowe nominacje personalne, ale ciggle dominowaty zdecydowanie
stare kadry. Stare kadry pozostaty tez w bankach. Powolne i rzadkie byty
zmiany w przedsiebiorstwach, ktérych kierownictwa takze wywodzity sie
z cze$ci dawnego aparatu PRL. Przebudowa cywilnych stuzb specjalnych
— powotanie UOP - byta realizacjg planéw przygotowanych przez wtadze
komunistyczne przy stosunkowo niewielkich zmianach personalnych
— elementy kontynuacji zdecydowanie przewazaly nad elementami
zmiany, chociaz zakres dziatania i sposdb realizacji zadan byt w duzej
mierze zmodyfikowany.

W aparacie panstwowym uruchomiono procesy dostosowawcze do nowej
sytuaciji. Najwazniejszy znich tqczyt sie zekspansjq ideologiiliberalnej, ktéra
w praktyce przybierata formy czego$ w rodzaju darwinizmu spotecznego
maskowanego hastami wolnosci jednostki. Wolnos$¢ ta oznaczata jednak
bardzo czesto permisywizm, czyli daleko idgce przyzwolenie na tamanie
norm spotecznych.

Sytuacja taka stworzyta znakomite warunki dla przejmowania wlasnosci
przez komunistyczng nomenklature. Proces ten rozpoczgt sie wyraznie
przed 1989 rokiem, tak jak i przed upadkiem komunizmu nastgpita
zmiana komunistycznego aparatu w grupe mocno powigzang nie
tylko wspdling dziatalnoscig, ale na wiele innych sposobdw, w tym
rodzinnie. Interes ekonomiczny tego Srodowiska ewoluowat od wtasnosci
zbiorowej, charakterystycznej dla okresu pdinego PRL, w kierunku
wtasnoséci indywidualne], a takze polegat na zajmowaniu przez te
grupe strategicznych punktéw struktury spotecznej. Te cechy okazaty
sie konstytutywne dla nowego systemu, nazwanego przez socjologdw
postkomunizmem. W Il RP zostaty dokooptowane do komunistycznej
nomenklatury niektére srodowiska opozycyjne w okresie PRL oraz osoby
uprzednio niezaangazowane politycznie.




Komunizm we wszystkich swoich fazach tgczyt sie SciSle ze spoteczng
patologiq. w tym z przestepczosciq, ktéra narastata gwattownie w latach
osiemdziesigtych. Sprzyjat jej gteboki kryzys gospodarczy oraz ogromny
deficyt débr konsumpcyjnych. W nowym systemie te patologie nie
ostabty, lecz nabieraty sity w zetknieciu ze stabo optacanym aparatem
panstwowym i z rynkiem oferujgcym znaczne mozliwosci zarobkowe.
To zderzenie prowadzito do przechodzenia wielu pracownikéw
panstwowych, miedzy innymi z wymiaru sprawiedliwosci, do pracy
w sektorze prywatnym, czego konsekwencjqg byto wyprowadzanie do tego
sektora zaréwno informaciji, jak i kontaktéw, tatwych do wykorzystania
w nowej dziatalnosci.

Innym skutkiem wskazanego zjawiska byta korupcja bedgca
swoistym urynkowieniem i prywatyzacjg funkcji panstwa. Takie
wtasnie mechanizmy rodzity nowq, a jednoczesnie starq (doktadnie —
w znacznym stopniu symetryczng wobec starej) stratyfikacje spotecznqg,
na ktdérej szczytach znalezli sie w duzej mierze (choc nie wytgcznie) ludzie
wywodzqgcy sie z nomenklatury. Szczegdlng role w tych mechanizmach
odegraty kontakty ze stuzbami specjalnymi. Trzy zabiegi, ktére
mogty doprowadzi¢ do rozbicia albo przynajmniej ostabienia sieci
wywodzqgcych sie z poprzedniego systemu powigzan, czyli likwidacja
dawnych stuzb (opcja zero), lustracja oraz dekomunizacja, odnoszgca
sie takze do sfery finansdw, nie zostaty przeprowadzone w ogdle albo tez
zostaty przeprowadzone z opdznieniem, w formie wysoce utomnej, nie
spetniajgc podstawowego celu.

W opisanych warunkach spotecznych ani mechanizm demokratyczny,
ani reguty rynkowe nie mogty dziata¢ w sposéb  wtasciwy,
a odchylenie od podstawowych zatozen, ktére te instytucje winny
spetniaé, byto tak znaczne, ze moina moéwi¢ o nowej jakosci
systemowej, nazwanej postkomunizmem.

Mechanizm demokratyczny, na ktéry sktadajqg sie procedury wyborcze,
prawa obywateli i pluralizm mediéw, byt od poczgtku powazinie
zaktdcony. Rynek, ktérego gtdwnym zadaniem jest selekcjonowanie
podmiotdéw gospodarczych, nagradzanie dobrego gospodarowania
i karanie lub eliminowanie ztego, w niewielkim stopniu spetniat swoje
funkcije. Istniata wielka ilo$¢ barier blokujgcych wejscie na rynek nowych




firm, a sukces rynkowy zalezat w duzym stopniu od wejscia w rdzne
sieci powigzan, majgcych swoje zrédto w patologii starego lub nowo
tworzgcego sie systemu.

Patologia aparatu panstwowego tqczyta sie z patologiq rynku oraz
zprzestepczosciqzorganizowanq. Tegorodzaju potgczenie miato ogromny
wptyw na ksztatt systemowy Il RP. System ten dziatat na zasadzie, ktérg
mozna okredli¢ jako odwrotnos$c¢ reguty pro publico bono. Z natury rzeczy
koncentrowat sie na interesach partykularnych, takze i wtedy, gdy nie
chodzito o dziatania przestepcze. Mozna $miato stwierdzi¢, ze preferowat
organizowanie sie wokdt nieekwiwalentnego przejmowania wilasnosci
wspodlnej lub cudzej, a tatwos¢ tego rodzaju organizowania sie nadawata
szczegdblng ceche catemu systemowi. Byt on tez catkowicie nieodporny
na wplywy zewnetrzne, przede wszystkim na dziatania obcych stuzb i na
zewnetrzny lobbing.

Obok odrzucenia zasady pro publico bono duze znaczenie miaty tez
predyspozycje nowo-starej elity do podporzadkowywania sie wptywom
zewnetrznym, rowniez na poziomie tozsamosciowym. Przybierato to
rézne formy, w tym najbardziej widoczng, niemal ostentacyjng, byto
kwestionowanie wartosci polskosci i przeciwstawianie jej ,,europejskosci”.
Takie nastawienie tgczyto sie czesto z catkowicie bezkrytyczng
gotowoscig, interesownq bgdz bezinteresownq, przyjmmowania ptyngcych
z zewngtrz postulatdw odnoszgcych sie do polskich spraw. Tego rodzaju
postawe, spotykang nie tylko wérdd elity, naukowcy i publicysci nazywajg
postkolonializmem -z powodu analogii do poglgddw i zachowanh warstw
przywddczych w koloniach uzyskujgcych niepodlegto$c, ale ciggle
podporzgdkowanych metropolii oraz odnoszgcych sie z niechecig do
wtasnych obywateli. Niezaleznie od poprawnosci naukowe] pojecia
~postkolonializm”, rezygnacja znacznej czesci elity z lojalnosci wobec
panstwa polskiego jest bez watpienia powaing cechqg systemu
utworzonego po 1989 roku. Do poczgtku XXI wieku system ten dziatat
sprawnie w tym sensie, ze eliminowat sity go kontestujgce oraz zyskiwat
wsparcie znacznej czesci dawnej opozyciji antykomunistycznej, ktéra nie
wykazywata woli, a w kazdym razie wystarczajgcego zdecydowania, by
dziata¢ narzecz jego zmiany. Dochodzito co prawda do korekt, takich jak
uchwalenie tagodnej ustawy lustracyjnej czy powotanie IPN, ale system
pozostat w swojej istocie ten sam.




Warto jeszcze wskazaé na ideowe podstawy systemu, ktdrymi byty
prymitywny liberalizm, przechodzqcy w spoteczny darwinizm, a takze
permisywizm przechodzqgcy z kolei w nihilizm.

KRYZYS | ODBUDOWA SYSTEMU

Kryzys nastgpit w momencie, gdy zbiegty sie dwa wydarzenia. Po pierwsze,
pierwotna dynamika gospodarcza zwigzana z odrzuceniem komunizmu
i uwolnieniem drobnejinicjatywy prywatnej zaczeta gasngc. Po drugie, sity
postkomunistyczne, ktére doszty do wtadzy po upadku AWS poczuty sie tak
siine, ze postanowity zaatakowad, ograbi¢ i catkowicie uzalezni¢ od siebie
najpotezniejszy z filaréw systemu Il RP; ten za$, bronigc sie, doprowadzit
do ograniczonego, ale wystarczajgcego, by wywotac szok, odstoniecia
glebokich mechanizméw systemu, ktére pozostawaty dotychczas ukryte
przed zdecydowang wiekszosciq spoteczenstwa (afera Rywina).

Kryzys doprowadzit do wyborczego zwyciestwa w 2005 roku ziednoczonych
w Prawie i Sprawiedliwosci sit dgzgcych do rzeczywistej zmiany. Powotana
w momencie kryzysu Platforma Obywatelska takze gtosita potrzebe
zmian, w niektérych dziedzinach bardzo radykalnych. W momencie préby
okazato sie jednak, ze jej hasta miaty charakter zabiegdéw taktycznych.
Juz po przegranych wyborach i mimo deklaracji checi uczestniczenia
w przeprowadzeniu zmian, PO zastosowata podwdjng taktyke — z jednej
strony popierata, chociaz w wersji tagodnej, projekty zmian, ktérych
odrzucenie obcigzytoby jg politycznie, a z drugiej strony podjeta wraz
z mediami giéwnego nurtu poteiny, niespotykany poprzednio atak
na nowo wybranego Prezydenta RP oraz Prawo i Sprawiedliwosce.
Uruchomiono gigantyczng akcje propagandy, oczerniania, ktamstw
i obelg, nazwang trafnie przemystem pogardy.

Dezawuowanie przy pomocy medidw, proby niszczenia przy udziale stuzb
specjalnych, wezwania do podejmowania dziatan prawno-karnych,
aw pewnych przypadkach nawet podejmowanie $ledztw i formutowanie
aktéw oskarzenia byto metodqg znang juz przedtem, szczegdlnie z lat
1991-1993. Na ogdt w tych wezedniejszych ekscesach stuzb, instytucii
panstwowych i medidéw, nie uczestniczyli jednak bezposrednio czotowi
politycy, a przede wszystkim nie formutowano wprost tezy o potrzebie
zakwestionowania praw politycznych duzej czesci spoteczenstwa, a taka




teza zostata sformutowana przez Donalda Tuska juz w 2005 roku (moherowe
berety); podjety jg nastepnie media. Atak rozpoczety w 2005 roku okazat
sie skuteczny na tyle, ze przekonat znacznqg czesc spoteczenstwa, iz okres,
wedle obiektywnych kryteridéw, bardzo udany gospodarczo i spotecznie,
atakze bardzo spokojny (w2006 roku zanotowano najmniejszg ilo$¢ strajkow
i demonstracii po 1989 roku) zostat odebrany jako czas niepokojow.

Poziom skutecznosci manipulacji byt tak wysoki, ze wielu obywateli
zostato przekonanych, iz sytuacja, w ktérej rzgd jest ze wszystkich stron
ostro atakowany, a Prezydent RP obrazany, jednoczesnie za$ opozycja
ani opozycyjne media nie doznajg najmniejszych ograniczeh w swych
dziataniach, to okresrzgddw autorytarnych albo przynajmniejzdgzajgcych
do autorytaryzmu.

Oczywiste sukcesy rzaddw Prawa i Sprawiedliwosci w sferze gospodarczej,
finanséw  publicznych, polityki  spotecznej, rolnictwa, stworzenia
mechanizmu przyjmowania, a nastepnie wykorzystywania Srodkdéw
europejskich, politykikulturalnejczy historycznejalbo bytyignorowane, albo
fraktowane jako naduzycie (np. polityka historyczna czy przedsiewziecia
zmierzajgce do promowania patriotyzmu).

Powotana w 2007 roku nowa wtadza wykonawcza okazata sie, zgodnie
z formutowanymi juz w trakcie kampanii wyborczej przewidywaniami,
typowg ekipg restauracji. Postawita sobie za cel przywracanie,
a niekiedy nawet wyostrzanie ostabionego w latach 2004-2007 systemu.
Réznica polegata na tym, ze gtdéwng sitg dokonujacqg tej operacii
stata sie formacja, ktéra poza nielicznymi i niewaznymi wyjgtkami, nie
wywodzita sie, przynajmniej w sensie biograficznym, z komunistycznej
nomenklatury. Mozna powiedzie¢, ze w ten sposdb wtasnie powstat
~System pézinego postkomunizmu”.

P&zny postkomunizm nie byt systemem nowym, byt, jak juz wskazano,
tylko systemem odresturowanym, co wcale nie oznaczato jego
ztagodzenia ani tez w jakikolwiek sposdb naruszenia gtebokich struktur
stabilizujgcych, jakie powstaty w trakcie rodzenia sie i umacniania
postkomunizmu. Chodzi zarédwno o wielkg wtasnos$e, jak i o role
czynnikdw zewnetrznych, w tym obcego kapitatu, powigzania sfery
postkomunistycznego biznesu z aparatem panstwowym, wreszcie




o system medialny. Elementem tej gtebszej struktury byta tez bardzo
wcigz silna, jesli nie dominujgca, sktonno$¢ do organizowania sie
réoznych grup wokdt nieekwiwalentnego przejmowania débr. Zmiany
dotyczyty sztandaru, ktéry juz jednoznacznie stat sie solidarnosciowy
(mozna przyjgé, ze poéiny postkomunizm funkcjonowal pod
sztandarem ,Solidarnosci”, wchodzgc réwnoczeénie w ostry spor
z solidarnosciqg realnq, jak i z tradycjg solidarnosciowq). Uzyskano ten
stan zarédwno poprzez odwotanie sie do zyciorysdw znacznej czesci
tworcow i prominentnych dziataczy PO, wywodzgcych sie w ten
czy inny sposdéb z ruchu solidarnosciowego, jak i — i to najwazniejsze
- poprzez odwotanie sie do jej historycznych przywddcdw z Lechem
Watesg na czele. Nastgpita tez zmiana powigzan politycznych duzej
czesci najwiekszego, duzego, a takze Sredniego kapitatu, ktéra
w sytuaciji przegranej swojego najwiekszego sojusznika (SLD) i gotowosci
PO do kontynuowania systemu zmienita opcje i przeszta do PO. Pewng
ewolucje przeszta tez ideologia systemu: liberalizm przechodzgcy
w spotecznych darwinizm pozostat, pozostat tez permisywizm, zmalat
moze poziom nihilizmu. Sytuacja ta zmienita sie jednak, cho¢ w nieco
innej juz formie, pod koniec omawianego okresu.

Gtdwne cechy pdznego postkomunizmu przejawity sie w specyficznym
stosunku do panstwa, demokracii, obywateli, w sposobie rzgdzenia, miaty tez
inne aspekty, o ktdrych nizej. Cate przedsiewziecie restauracji i utrzymania
systemu okreslano w kregach nowej koalicji (PO-PSL) jako ,,projekt”.

Fundamentalng zasadg, na ktérej opierat sie pdéiny postkomunizm, jest
traktowanie utrzymania wiladzy jako celu nadrzednego. 7 te] zasady
Donald Tusk i jego otoczenie wyprowadzili wnioski natury socjotechnicznej,
okreslajgce praktyczny ksztatt polityki rzgdzgcej koalicji, w ktdrej dominujgca
rola przypadata Platformie Obywatelskiej. Do wnioskdw tych nalezy nakaz
uwzgledniania w mozliwie najwyzszym stopniu interesow skonsolidowanych
— wewnetrznych i zewnefrznych - grup nacisku. Idzie to w parze
z lekcewazeniem merytorycznych racji spoteczenstwa joko catosci oraz
wielkich grup spotecznych, a takze z ignorowaniem ich intereséw. Poniewaz
jednak funkcjonowanie procedur demokratycznych, w tym wyborczych,
nie pozwala na catkowite lekcewazenie odczu¢ i preferenciji wiekszosci
obywateli, polityke merytoryczng, odnoszgcq sie do interesdw szerokich
kregdw elektoratu, zastgpita propaganda, zwana eufemistycznie ,,politykqg
wizerunkowq”. Ta polityka byta w istocie masowym systemem manipulacii.




Polityka wizerunkowa miata kilka odmian i celdéw. Pierwszym z nich byto
dezawuowanie politycznego przeciwnika. Zastosowano tu metody
wyprébowane w latach 2005-07, przy czym zostaty one wyostrzone,
a celem szczegdlnie brutalnej akcji dyfamacyjnej stat sie Prezydent
RP. Ogdlne przestanie tej kampanii (nie ujmowane wprost) dzielito
spoleczenstwo na uprawnionych i nieuprawnionych do udziatu
w zyciu publicznym, tymi drugimi mieli by¢ ci, ktérzy przeciwstawiali sie
postkomunizmowi. Konkretyzujgc to politycznie, sens gtéwnego przekazu
miat by¢ nastepujgcy: Prawo i Sprawiedliwosé nie tylko nie moze dojsé
do wtadzy, gdyz przegra kazde wybory z ,lepszymi”, ale takze nie ma
takiego prawa, jest bowiem w istocie formacjg antysystemowq, a wiec
sensu largo nielegaing.

Druga odmiana to akcje majgce zdezorientowal spoteczenstwo,
skupi¢ jego uwage na sprawach i celach albo nieosiggalnych (szybkie
przyjecie euro) albo fez nie pierwszorzednych (300 mld zt — osiggniete
poprzez ,przesypanie” z innej koperty i nie majgce w praktyce innego,
poza symbolicznym, znaczenia; np. 295 mld plus mechanizm ich bardziej
racjonalnego wydawania datby lepszy rezultat niz owe 300). Innym
przyktadem byto tak zwane poszukiwanie oszczednosci albo tezkreowanie
innych, mniej waznych niz PiS, wrogdéw. Tu szczegdlng role odegrata
~wojna” z kibicami, ale takze bardziej doraznie walka z dopalaczami czy
z pedofilami. W centrum tych przedsiewzie¢ wizerunkowych stawiano
zwykle Donalda Tuska. Byty one wiec z jednej strony dezorientujgce,
a z drugiej promujgce premiera. Jest oczywiste, ze nie mogtyby by¢ one
prowadzone bez poparcia prawie wszystkich medidow.

Podobnie byto z akcjami, ktére mozna okresli¢ jako ,,ratownicze”. Chodzito
o ostone wtadzy w momentach, gdy nieszczelno$¢ systemu prowadszita do
ujawnienia afer; taka sytuacja miata np. miejsce po aferze hazardowe.
W trakcie tej wtasnie operacji mozna byto dosfrzec moment szczegdlnie
charakterystyczny. Premier Tusk uzaleznit w wypowiedzi publicznej dalsze
losy przewodniczgcego klubu parlamentarnego PO Z. Chlebowskiego od
tego, jak wypadnie podczas publicznego przestuchania przed komisjg
sejmowq, od tego jak ocenig go dziennikarze. Decydowaé wiec miatly
nie wzgledy merytoryczne, a przebieg ,widowiska”, a wiec juz nie tylko
polityka, ale takze procedury obowigzujgce w panstwie (komisja sejmowa
dziata na podstawie kpk) zostaty niejako przeniesione w te wtasnie sfere.




Akcje ,ratunkowe” przeprowadzano takze w innych niewygodnych dla
rzqdu sytuacjach, np. akcja ,,Polacy, nic sie nie stato” po porazce naszej
druzyny w mistrzostwach Europy w pitce noznej.

W tym miejscu warto tez wspomnieé o stosunku do narodu, ktéry nie
réznit sie zasadniczo od opisanego wyzej, wtasciwego dla elit ,czystego”
postkomunizmu, natomiast znajdowat znacznie powazniejszy wymiar
praktyczny.Chodzizjednejstrony o ograniczenie naukihistoriii przedmiotéw
humanistycznych w szkotach, ale takze z drugiej — o czynnq realizacje
w Polsce niemieckiej polityki historycznej, chocby przez budowe Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku i jej statg ekspozycje. Podobng role, choé
w jeszcze znacznie drastyczniejszej formie, petnity niektdre fimy,
realizowane w znaczqgcej mierze ze srodkdw publicznych.

Stosowanie wskazanej powyzej socjotechniki byto dtugo wysoce skuteczne
i tgczyto sie w jakiejs mierze ze stosunkiem tworcodw i realizatoréw , projektu”
do panstwa polskiego. Byt on generalnie niechetny, zgodny z poglgdami
trzonu elit rzadzgcej formaciji, wywodzgcych sie zKLD. Jednoczesnie jednak
w tej niechecimiescita sie tez pewna ambiwalencija. Z jednej strony panstwo
i jego aparat na wszystkich szczeblach tgczono SciSle z wtadzg, a ta byta
potrzebna dorealizacji ,projektu” i to byta potrzeba duza. Stgd realizowano,
nie deklarujgc tego zupetnie wprost, koncepcje jednolitej witadzy
panstwowej, co sprowadzato sie do nakazu symetrycznych w stosunku do
koalicji w Warszawie koalicji w samorzgdach, szczegdlnie wojewddzkich,
majgcych bardzo powazne mozliwosci w sferze rozdawnictwa. Symetrie
mozna byto naruszac¢ jedynie tam, gdzie wymagata tego arytmetyka
polityczna, ale z wykluczeniem Prawa i Sprawiedliwosci. W imie tej reguty
rozbijano stare, dobrze funkcjonujgce koalicje (np. w Koszalinie). Operacja
ta udata sie z nielicznymi wyjgtkami (Siedlce, gdzie istniata w dalszym ciggu
kodlicja PO-PIS), pozostaty tez nieliczne samorzady, w ktérych rzgdzito
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Radom) albo tez inne sity nie zwigzane z PO.

Zdrugiejstrony panstwo to jednak takze procedury, mechanizmy kontrolne,
a to wyraznie przeszkadzato, szczegdlnie w momentach kryzyséw.
Wtasnie w trakcie takiego kryzysu, po wybuchu afery Amber Gold, D.
Tusk sformutowat szczegdlnego rodzaju definicje panstwa, jako zespotu
w istocie niezaleznych od siebie instytuciji, ktére wcale nie majg obowigzku
strzezenia interesdw obywateli. Znaczenie mechanizmmu demokratycznego




nie zostato w te] wypowiedzi (z trybuny sejmowej) sprecyzowane, ale
w istotny sposdb musiato by¢ w praktyce ograniczone. Ograniczony miat
by¢ tez caty aparat panstwowy, ktéry zwijano, podobnie jak zwijano
inne instytucje publiczne (potgczenia kolejowe i autobusowe). Mozna
powiedzie¢, ze wycofywano panstwo z prowincji i dotyczyto to takze
terendw nadgranicznych na zachodzie. ZImniejszono tez Wojsko Polskie,
ograniczajgc liczebnos¢ i likwidujgc jednostki. Dodatkowo wprowadzono
niezwykle skomplikowany mechanizmn dowodzenia sitami zbrojnymi.

Miat tez miejsce bardzo specyficzny proces, a mianowicie prywatyzacja
funkcji panstwa. Dotyczyto to nawet funkcji tak Scisle zwigzanych
Z samgq istotg panstwa i bedgcych zwykle jego monopolem, jak uzycie
przymusu i fo na duzg skale (pacyfikacja hal na Placu Defilad, pacyfikacja
pracownikéw fabryki kabli w Ozarowie, ktérych dokonaty spotki
ochroniarskie). Prywatyzowano tez inne funkcje, ktdére przekazywano
czesto firmom zatrudniajgcym pracownikdéw urzedow, ktére powinny je
realizowac w ramach swoich obowigzkdw.

Kolejng sferqg, o ktérej koniecznie trzeba wspomniec jest polityka
zagraniczna, prowadzona wobec ,,projekfu”. Byta ona w petni zgodna
Z jego zatozeniami, a w szczegdlnosci zatozeniem gtéwnym — nie narazaé
sie silnym. Nastgpit wiec powrdt do petnego klientyzmu, szczegdlnie
w stosunku do Niemiec i Brukseli. Funkcjg tego klientyzmu byt tez stosunek
do Rosji. Dodatkowo zwijano aparat dyplomatyczny, likwidujgc szereg
ambasad, konsulatéw i innych placéwek.

Kolejnym problemem, ktéry musimy podniesc, byt stosunek do demokracii.
O socjotechnicznym wykluczeniu jedynej realnej opozycji i jej swoistej
delegalizacji juz pisalismy. Ale rzecz szta dalej. W ramach ,projektu”
wylgczono wszystkie funkcjonujgce w realnej demokracji mechanizmy
kontrolne. Ten podstawowy dla demokraciji, ktéry opiera sie na realnej
mozliwosci przejecia wtadzy przez opozycje, byt traktowany w sposdb
juz opisany. Towarzyszyto temu zniszczenie obyczajow parlamentarnych,
tamanie regulaminowych i ustalonych zwyczajéw (np. niedopuszczenie
kandydatéw opozycji do zajmowania stanowisk im naleznych, jedli nie
byli akceptowani przez wiekszos¢) czy fikcyjny charakter powotywanych
komisji Sledczych (catkowicie zdominowanych przez rzgdzgcych i nie
dgzgcych do prawdy). Zdemontowano tez mechanizm kontroli rzgdowej,




przejmujgc CBA (podczas tego przejecia wielokrotnie ztamano prawo)
i zmieniajgc jego funkcje. Podobnie byto takze z ABW oraz GUS-em, ktory
jest takze swojego rodzaju specyficznym instrumentem kontroli. Jesli chodzi
o kontrolne instytucje pozarzgdowe, to przejeto takze NIK oraz urzgd
Rzecznika Praw Obywatelskich (nowa rzecznik zajeta sie natychmiast
wkrzywdami” ludzi z WSI). Paralizowano takze kontrolne funkcje Prezydenta
RP, poki byt nim Lech Kaczynhski.

Nie ma tez wqgtpliwosci, ze wtadze koalicji PO-PSL dysponowaty duzymi
mozliwosciami wptywu w sgdownictwie (co ujawnita prowokacja
dziennikarska, po ktérej dyspozycyjny prezes sgdu ponidst niewielkie
konsekwencje, a wykonujgcy swojg misje dziennikarz konsekwencje
powazne). Rozdzielenie urzedu ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego miato pozornie stuzy¢ politycznej neutralizacji prokuratury,
w istocie za$ immunizowato jg wobec kontroli parlamentarnej i w jeszcze
wiekszym stopniu otwierato na wptywy lokalnych i ogdlnopolskich
srodowisk dysponujgcych duzg sitg.

System domykata, cho¢ nie do konhca szczelnie, faktyczna kontrola
rzgdzqcych nad wszystkimi silniejszymi mediami. Sytuacja taka powstata
po przejeciu Telewizji Polskiej i radia publicznego i miata jeszcze jeden
aspekt, tj. wyrazne dgzenie do ograniczenia roli tych instytucji, a byc¢
moze nawet do ich likwidacji. Wtasnie ten stan rzeczy pozwalat nie tylko
na prowadzenie wskazanych wyzej akcji socjotechnicznych, ale takze na
zupetne lekcewazenie wtasciwej demokraciji potrzeby wiarygodnosci.
Zapowiedzi wyborcze nie tylko nie byty wykonywane, ale wrecz byty
tamane (wiek emerytalny). Zaktadano przy tym, ze nie przyniesie to
negatywnych skutkéw wyborczych. Z tych samych powoddw zaktadano,
ze negatywnych skutkdw nie przyniesie réwniez jawne tamanie praw
cztowieka i obywatela.

Prawa cztowieka tamano podczas tzw. wojny z kibicami, zatrzymujgc
setki 0sdb bez jakiejkolwiek podstawy prawnej i znecajgc sie pdzniej nad
czesciq z nich na rdézne sposoby. tamano je tez przy innych okazjach, np.
pacyfikujgc z uzyciem broni gtadkolufowej protesty gornikdw, tamano,
przetrzymujgc na upale ludzi, w tym rodziny z matymi dziecmi, ktérzy chcieli
zaprotestowad przeciw demonstracjom homoseksualistéw. tamano tez
prawa obywatela, atakujgc przy pomocy ABW autora strony internetowej




Antykomor, krytykujgcej prezydenta i skutecznie jg likwidujgc, tamano
w stosunku do uczelni, atakujgc wolno$¢ nauki poprzez represjonowanie
uniwersytetu za tre$¢ pracy magisterskiej. tamano prawo takze poprzez
bezczynnose, tu szczegdlinym przyktadem jest biernos¢ wobec wielkiej
kryminalnej akcji przejmowania kamienic w Warszawie i oprymowania
ich mieszkancow przy uzyciu kryminalistéw, by zmusi¢ ich do opuszczenia
mieszkan. Mozna powiedzied, ze w petni realizowano system okreslony
celnie przez Prezydenta Lecha Kaczynskiego jako panstwo silne wobec
stabych i stabe wobec silnych.

Wreszcie bardzo charakterystycznymiibrzemiennymiw skutki byty dwie inne
praktykiwramach tzw. ,,projektu”. Pierwszym byto ostentacyjne traktowanie
wiladzy jako zabawy, ze stynnym ,harataniem w gate”, ,,podrézami zycia”,
spotkaniami w gmachach urzedowych przy wykwintnych alkoholach i
cygarach. tgczyto sie to z cechqg drugg, 1j. zjawiskiem, ktére mozna okreslic
jako prywatyzacja polityki przez przywodce. Byto to zjawisko bardzo grozne,
szczegdlnie gdy dotyczyto spraw bardzo waznych, jak podporzgdkowanie
polityki zagranicznej indywidualnym ambicjom Donalda Tuska, chcgcego
zajgc bardzo wysokg pozycje w strukturach Unii Europejskiej, co miato
szczegdlny wptyw na wskazany juz charakter stosunkéw z Niemcami, czyli
gtéwnym patronem Tuskowych ambiciji, jok i z Rosjq, przynajmniej do chwili,
gdy jej stosunkizZachodem gwattownie sie pogorszyty. Posrednio wptywato
to tez na stosunki z USA, szczegdlnie na sposdb potraktowania umowy ze
Stanami Zjednoczonymi o pociskach antybalistycznych.

Bardzo siina pozycja premiera Donalda Tuska miata dodatkowo fatalne
dla ,projektu” skutki. Nieodpowiedzialna, zta polityka gospodarcza
podporzgdkowana celom wizerunkowym doprowadzita bowiem do
ogromnych deficytow budzetowych, te za$ do zadtuzenia zblizajgcego
sie do konstytucyjnej granicy. D. Tusk wykorzystat swojqg silng pozycije,
by ratowac finanse poprzez uderzenie w OFE, a to juz byt powazny cios
w gtebokie struktury systemu, i cho¢ inna cze$¢ tych struktur
prawdopodobnie korzystata z niebywatej tolerancji wobec okradania
budzetu (afera VAT), to jednak spowodowato to powazne ostabienie
systemu. System niebywale marnofrawny i niedotezny, popadajgcy
w wewnetrzne sprzecznoscii konsekwentnie atakowany przez nieztamang
kolejnymi uderzeniami opozycje zaczgt sie chwiac, i to mimo préby
ratowania go ostrym skretem w strone skrajnej lewicy, ktérg potraktowano
jako niewykorzystany zasdb sit stabilizujgcych.




POLITYKA DOBREJ ZMIANY

Po wyborach jesienig 2015 roku wtadze przejeta kodlicja Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy. Mozna bez obawy ryzyka
stwierdzi¢, ze odrzucitla ona w prakityce wszystkie cechy opisanego
wyzej ,projektu”, czyli sposobu rzgdzenia. Postawita na wiarygodnosé,
na uczciwe relacje z obywatelami, a takze na sprawiedliwosé i dziatania
zmierzajgce do umochienia spotecznej bazy demokracji. Niszczgc
wprzemyst VATowski" uderzyta tez mocno w cze$¢ gtebokich struktur
postkomunizmu. Trzeba jednak jasno powiedzie¢, ze nie oznacza to, ze
zostaty one catkowicie podwazone. W sferze ekonomicznej i medialnegj
orazjeslichodzi o wptywy w aparacie panstwowym, sity postkomunistyczne
zachowujg wciaz silng albo bardzo siing pozycje. Postkomunizm ma tez
swojg ciggle liczgcqg sie reprezentacje polityczng, przy czym jej bardzo
powazna cze$s¢ wystepuje dzis zndw pod czerwonym, ale takze — co
jest w pewnej mierze nowosciq — kontrkulturowym sztandarem. Grozba
powrotfu skrajnie niesprawiedliwego i nieefektywnego ustroju jest ciggle
aktualna. Od nas zalezy, czy podtrzymujgc fundament demokracii, jakim
jest wiarygodnos$¢, a takze wykazujgc petng determinacje w umacnianiu
demokraciji, zdotamy zwyciezy¢ w kolejnych wyborach, rozszerzy¢ front
,Dobre] Zmiany” i ostatecznie zabezpieczyé Polske przed nawrotem
choroby, ktéra jg dotkneta. Musimy to uczyni¢ w ramach demokraciji,
praworzgdnosci i realizujgc zasady gospodarki rynkowej. JesteSmy jednak
przekonani, ze wtasnie te prawidtowo dziatajgce mechanizmy, jesli tylko
spetniony jest podstawowy warunek ich funkcjonowania, jakim jest petny
dostep do prawdy dla wszystkich obywateli, ostatecznie wyeliminujg
te grozng dla naszej przysztos$ci patologie.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci, powotany w roku 2015, musiat
jednak sprostaé wielu wyzwaniom wynikajgcym z koniecznosci
zdecydowanego odrzucenia polityki swoich poprzednikdéw, odrzucenia
systemu  pdinego  postkomunizmu. Pierwsze  wyzwanie  miato
charakter intelektualny — odrzucajgc determinizm, bezalternatywnosé
i akceptacje dla imposybilizmu panstwa oraz odrzucajgc radykalnie
socjotechnike joko metode budowy relacji ze spoteczenstwem,
a co za tym idzie takze gotowos$¢ do podporzgdkowywania polityki
panstwa interesom najsiiniejszych grup — Prawo i Sprawiedliwo$¢ podjeto
wielkie ryzyko.




Po pierwsze, ryzyko starcia z wielkimi sitami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
po drugie ryzyko podjecia zobowigzah wobec spoteczenstwa, ktdrych
spetnienie mogto by¢ trudne, po frzecie ryzyko weryfikacji polityki
gospodarczej, w tym finansowej, na skale, poczynajgc od zmian na
poczatku lat 90., nigdy nie spotykang. Decyzje o wejsciu na te trudng
droge podjeto Swiadomie i to mimo w petni zweryfikowanej w latach
2005-07 wiedzy dotyczgcej oporu z jakim spotka sie to wewnagtrz aparatu
panstwowego, wiedzy o wielkie] przewadze medialnej przeciwnika
i bardzo daleko idgcym poparciu dia niego ze strony sit zewnefrznych,
wreszcie takze — niepewnosci co do reakcji spotecznych. Zdawano sobie
tez sprawe, ze przyjdzie zmierzy¢ sie z zaszto$ciami, ktérych zrédta tkwig
niekiedy nie tylko w patologiach i niedostatkach przemian lat 1989-2015,
ale takze w czasach PRL, a nawet — np. w przypadku uwarunkowan
kulturowych czy infrastrukturalnych —w poprzednich okresach, czyli okresie
miedzywojnia czy nawet czasu zabordw.

Ryzyko zostato podjete i uzyskano bardzo znaczgce efekty, chociaz
przeciwdziatanie byto i jest bardzo intensywne. W porzadku, ktéry
mozna okresli¢ jako prakseologiczny, na pierwszym miejscu podjetych
przedsiewzie¢ trzeba postawi¢ naprawe panstwa, poczgwszy od
odtworzenia i umocnienia jego legitymacji historycznej, aksjologicznej
i pragmatycznej, a skohczywszy na naprawie jego struktur. Nastepna
w tym porzgdku jest polityka gospodarcza - bez jej dobrych wynikéw
inne dziatania nie bytyby mozliwe. Na trzecim — polityka bezpieczenstwa,
szeroko rozumianego, chodzi tu zaréwno o sfere polityczno-militarng,
jok tez gospodarczg, zwtaszcza bezpieczenstwo energetyczne czy
cyberbezpieczenstwo. Po czwarte, chodzi o polityke spotecznqg, czyli
daleko idgcq redystrybucje débr na rzecz rodzin wychowujgeych dzieci,
ludzi w wieku starszym, emerytdw, oséb niepetnosprawnych, a takze
réwnolegtq do niej polityke zmierzajgcqg do podnoszenia ptac.

W praktyce ten porzgdek musiat by¢ realizowany wedtug nieco innych
regut ze wzgledu na potrzebe uzyskania trwatego poparcia spotecznego
i — co za tym idzie - stabilno$ci nieustannie atakowanego rzgdu;
i ze wzgledu na S$cisty zwigzek miedzy poszczegdinymi posunieciami
w réznych dziedzinach, w tym takze ewidentny zwigzek miedzy politykg
rozwoju i naprawy panstwa z jednej strony, a wzrostem sity nabywczej
niedostrzeganych dotychczas przez wtadze grup spotecznych z drugie;.




Konieczno$¢ zapewnienia mozliwie szybkiego wzrostu gospodarczego
joko zabezpieczenia dla zwiekszajgcych sie $wiadczen i konieczno$c
naprawy finanséw publicznych dla uzyskania niezbednych wptywdéw do
budzetu byty takze oczywiste. W efekcie, w centrum catej polityki Prawa
i Sprawiedliwosci i Zjednoczonej Prawicy znalazty sie przedsiewziecia
spoteczne, a na dalszy plan w odbiorze spotecznym zeszty inne bardzo
wazne i frudne dziatania, niezbedne dla podjecia i kontynuowania polityki
redystrybucyjneji dla utrwalania pozytywnych zmian.

W warunkach demokracji, a zwtaszcza w sytuaciji, gdy opozycja ma
zdecydowang przewage w wiekszosci medidéw, mechanizm koncentracji
opinii publicznej jest takze w jej rekach. W latach 2015-2019 nacisk
zwrécony zostat ku problemom naprawy panstwa, a w szczegdlnosci
sqgdownictwu. W konstrukcji ustrojowej przyjetej w konstytucji 1997 r.,
a takze w innych aktach, kognicja sqgddéw zostata bardzo szeroko
rozbudowana i dotyczy ona dzis spraw, ktére nie majqg zwigzku z prawami
obywateli, a takze tych, ktére zwigzane sg z bardzo szerokg dziedzing
dziatania panstwa, takze w sferze gospodarczej. Praktyka polskiego
sgdownictwa po roku 1989, wspierana tu w wielkiej mierze takze przez
nauke prawa, doprowadzita do tego, Zze decyzije podejmowane
mogty by¢ bardzo czesto na podstawie subiektywnych ocen. Nie ma
tez watpliwosci, ze sgdownictwo, w ktérym po 1989 r. wprowadzono
tylko pobiezne zmiany, stato sie bardzo znaczgcg, a wrecz moze
podstawowq, szczegdlnie po roku 2000, opokq systemu postkomunizmu
i péinego postkomunizmu. Oznaczato to niejednokrotnie ochrone
patologii i mechanizmdw antyrozwojowych, a niekiedy nawet wprost
ochrone $wiata przestepczego. Szczegdlnie waznym objawem, ktdry
odnosit sie do interesu szerokich grup spotecznych, bytaijest powolnos¢
dziatania sqgddw, oparta miedzy innymi o rozbudowane mechanizmy
spowalniania, a niekiedy fakze catkowitego blokowania wymiaru
sprawiedliwosci. Charakterystyczne sq tez uwiktania poszczegdlnych
sedzidw, a niekiedy takze szerszych grup, w zwiqzki z réznego rodzaju
lokalnymi i szerzej dziatajgcymi grupami interesu, a takze z wtadzg
wykonawczqg na réznych szczeblach.

Alexis de Tocqueville, opisujgc mechanizm dobrego dziatania
trojpodziatu wtadzy (bezwzglednie potrzebnego dla funkcjonowania
demokracji, a przede wszystkim praworzgdnosci), stwierdzat, iz moze




on dziata¢ dobrze tylko wtedy, gdy aksjologia przyjeta przez grupy
tworzgce wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sqgdowniczqg jest
przynajmniej w podstawowych swoich zrebach taka sama. Wydarzenia
ostatnich lat pokazaty w sposdb jednoznaczny, ze w przypadku Polski
bardzo znaczgca czesé srodowiska sedziowskiego, i to cze$¢ najbardziej
wptywowa i najbardziej aktywna, odrzuca system wartosci, ktéry jest
fundamentem demokracji przedstawicielskiej, a wiec przede wszystkim
zgode na to, ze o ksztatcie wtadzy decyduje w wyborach spoteczenstwo,
poprzez parlament, ktéry, uchwalajgc ustawy, wykonuje jego wole, ktéra
jest obowigzujgca dla sgdéw, za$ w razie watpliwosci co do zgodnosci
tej woli z Konstytucjqg spdr rozwigzywany jest, po zastosowaniu pewnej
procedury, przez Trybunat Konstytucyjny, wybierany przez wtadze
ustawodawczqg. Trzeba tu podkreslic, ze przy wszystkich mankamentach
obecnie funkcjonujgcej Konstytucji taki sposéb rozumienia demokracii
i praworzgdnoscilezy u podstaw skonstruowanego w niej ustroju. Sprzeciw
wobec takiego stanu rzeczy jest wiec sprzeciwem wobec Konstytucji, jest
w istocie jej odrzuceniem. Znaczna cze$¢ sgddw nie wyraza jednak zgody
na tak rozumiane podstawy systemu demokratycznego. Towarzyszg
temu wypowiedzi czesto wewnetrznie niespdjne i zawierajgce takze
manipulacje jezykowe, ale o przestaniu, ktére mozna odtworzyE. W tym
modelu w cenfrum ustroju RP sg sqdy i to one w istocie sg suwerenem.
Zasada suwerennosci ludu, czyli spoteczenstwa, jest odrzucana. Teza
taka byta formutowana wprost na rdzne sposoby, np. poprzez twierdzenie,
ze suwerenem jest konstytucja, ze sg nim normy tkwigce w ,umystach
i sercach” sedzidw; nie byta natomiast szerzej uzasadniana z prostego
powodu, iz na podstawie istniejgcej konstytucji nie sposéb udowodnic, ze
w Polsce istnieje system trybunalski.

W warunkach politycznych, jakie ksztattowaty sie w Polsce po
roku 2014, a szczegdlnie w roku 2015, wobec zwiekszajgcego sie
prawdopodobienstwa przejecia rzgdédw przez PiS, koalicja PO-PSL
podjeta prébe takiego uksztattowania sktadu TK, by gwarantowat
on, ze wszelkie dziatania legislacyjne zmierzajgce do zmiany systemu
panujgcego w Polsce (pdznego postkomunizmu) bedg blokowane.
Termin uptywu kadencji pieciu sedzidw TK, w ktdrych miejsce mieli by¢
wybrani nowi sedziowie, mijat jednak w momencie, w ktérym mogta
juz rozpoczg¢ sie nowa kadencja, a sktad personalny i polityczna
struktura obu izb miata by¢ juz znana. Decyzja o zwotaniu pierwszego




posiedzenia Sejmu nalezy do Prezydenta RP. Przyjecie, ze mozna wybrac
w frakcie jednej kadencji sejmu cztonka Trybunatu, ktérego kadencja
konczy sie w kolejnej kadencji Sejmu oznaczataby, ze Sejm moze
wybrac¢ cztonkédw TK na dowolny okres czyli na wiele kadencji. Poniewaz
tego typu rozwigzanie bytoby absurdalne i nie ma do niego zadnych
podstaw w Konstytucji, trzeba je odrzuci¢. W Konstytucji nie ma tez
najmniejszych podstaw do dokonania wyboru warunkowego, ktéry zalezy
od decyzjiinnego organu, czyli Prezydenta RP. Wyboru jednak dokonano
i byt to wtasnie wybor warunkowy, a wiec nieprzewidziany w Konstytucii,
awieczmocy prawa niewazny.Trzebatutajdodac, ze Sejm byt ostrzegany
przez Prezydenta RP, ze nie bedzie on mogt zaakceptowad tego wyboru.
W tej sytuacji Sejm nastepnej kadencji uznat zgodnie z prawem, ze
wybdr jest niewazny, a prezydent odmadwit przyjecia przysiegi. Wybrano
tez nowych sedzidw, co stanowito przywrdcenie stanu legalnego.
Niepowodzenie przedsiewziecia opozycji doprowadzito do decyzji
o podijeciu przez nig poteznej kontrakcji. Miata ona doprowadzi¢ do
wielkiej mobilizacji spotecznej a takze ingerencji zewnetrznej. Najkrécej
mowigc, celem catego dziatania byto podirzymanie postkomunizmu,
przeprowadzone innymi metodami niz opisana powyzej préba. Wigzat
sie z tym jawnie deklarowany cel obalenia wtadzy - legalnego rzgdu —
przy pomocy akcji spotecznych i interwencji zewnetrznej. Ujeto to wprost
w haéle ,ulica i zagranica”.

Zamyst tfen nie udat sie, wtadza sie utrzymata, wygrata kolejne wybory
samorzgdowe i europejskie, ma szanse na sukces w parlamentarnych
i wtadze w kolejnej kadenciji. Opisujemy catg sytuacje dlatego, ze
tworzyta ona kontekst catego procesu naprawy panstwa i to w istocie
przez caty okres rzgddéw. Pozwalata tez na mobilizacje znaczgcej
czesci spoteczenstwa pod catkowicie fatszywymi hastami zagrozenia
demokracji i praworzgdnosci wokdt projektu  odsuniecia PiS  od
wtadzy, mimo tego, iz znaczna cze$¢ tej grupy, do ktérej trafiata owa
propaganda, w petni akceptowata zmiany spoteczne, a nawet —szczegdinie
w ostatnim okresie — zaczeta krytycznie oceniac gtownq partie opozycyjna.

Trzeba tez wskazad, ze dziatania zmierzajgce do mobilizacji zagranicy nie
tylko utrudniaty biezgcqg polityke panstwa i dokonywanie potrzebnych
zmian, ale przede wszystkim dawaty asumpt dla erozji suwerennosci
panstwa. Erozji, na ktérg rzgdy PO-PSL sie zgadzaty, a obecna wtadza




zdecydowanie sie nie zgadza. Spor stat sie w ten sposéb nie tylko starciem
wokoét pytania o podtrzymanie lub likwidacje péznego postkomunizmu, ale
zaczql sie tez odnosié¢ do najbardziej podstawowych kwestii dotyczgcych
przysziosci Polski jako panstwa. Obserwowana przy kohcu poprzedniej
kadenciji, a od jakiego$ czasu bardzo gwattownie prowadzona polityka,
ktérg mozna okresli¢ jako inwazje dominujgcej juz na zachodzie Europy
kultury kwestionujgcej fundamenty cywilizacji zachodniej, rozszerzyta
jeszcze pole sporu o kwestie trwania narodu polskiego jako swoistego
i oddzielnego od innych fenomenu kulfurowego, o kwestie istnienia
najbardziej podstawowych zasad naszej wspolnoty i jej przysztosci.

W tych warunkach Prawo i Sprawiedliwose, realizujgc swdéj program
i umieszczajgc w jego centrum sprawy spoteczne, podejmujgc, wraz ze
zwiekszajgcymi sie mozliwosciami, coraz to nowe dziatania zmierzajgce
do poprawy warunkdw zycia rodzin, dzieci itd., tworzyto podstawe
legitymizowania swojej wtadzy i to w dwdch wymiarach: w wymiarze
wiarygodnosci, fundamentalnym dla sensu funkcjonowania demokracii
przedstawicielskiej, i w wymiarze pragmatycznym, poprzez ukazywanie
skutecznosci wtadzy. Polityka ta odnosita sie takze do sfery wartosci, czyli
wymiaru aksjologicznego, redlizujgc zasady sprawiedliwosci, empatii,
a takze pozytywnego stosunku do rodziny - instytucji szczegdlnego
znaczenia w polskiej hierarchii warto$ci. Ale umacnianie legitymizaciji
panstwa odbywato sie takze winnych sferach: poprzez polityke historyczng
(prowadzong takze w wymiarze oswiaty), odrzucenie pedagogiki wstydu,
nawigzanie do fradycji wolnosciowych Polski, w ich réznych odmianach,

w tym tradyciji solidarnosciowej, w odrzucaniu harodowych komplekséw.

Podjeto takze bardzo wiele przedsiewzie zmierzajgcych do usprawnienia
panstwa rozumianego jako aparat administracyjny. Bardziej szczegdtowo
omdwiono je w kolejnejczescininiejszego Programu. Trzeba tylko stwierdzi¢,
ze mreformowano rzgd, powotujgc nowe ministerstwa, Cenfrum Analiz
Strategicznych, powotano Krajowg Administracje Skarbowq, cze$ciowo
przeprowadzono reforme sgddéw, a takze prokuratury, powrdcono
do rozpoczetej w latach 2005-07 modernizaciji stuzb mundurowych,
zreformowano administracje rolng, administracje zawiadujgcg zasobami
wodnymi, podjeto daleko idgce zmiany w stuzbie zagranicznej i stuzbach
specjalnych, w MRPiPS i MKiDN. Do reform panstwa nalezy takze zaliczy¢
reforme szkolnictwa podstawowego i sredniego, szkolnictwa wyzszego,




a takze czeSciowqg (nie objeta PAN) reforme nauki. Elementem
programu reform i zabiegdw o usprawnienie panstwa jest tez program
informatyzacji administracji publicznej. Prowadzona byta i jest akcja
~pPrzywracania” panstwa na prowincji — odtwarzania komisariatéw,
poczt, potgczenh komunikacyjnych i rdéznego rodzaju instytucii
w migjscach, gdzie je zlikwidowano. Zbudowano tez szereg nowych
instytucji majgcych stuzy¢ aktywnosci obywatelskiej, szczegdlnie tej
motywowanej patriotyzmem, tradycyjng postawq spotecznikowskq,
gteboko osadzong w dziejach polskich elit inteligenckich, robotniczych
i chtopskich, a takze motywacjqg religijng.

Odrzucenie determinizmu i imposybilizmu odnosito sie fakze do polityki
gospodarczej. Ma ona tez pewien dodatkowy rys, ktéry mozna okresli¢
jako narodowy i autonomiczny, tzn. w petni docenigjgc znaczenie srodkdw
europejskich, ktére zostaty w konczgcej sie perspektywie budzetowej
wykorzystane ostatecznie w catosci, mimo ze w momencie przejmowania
wtadzy przez PiS byty bardzo zagrozone, postawiono w nieporéwnanie
wiekszym niz poprzednio wymiarze na przedsiewziecia wtasne, choc
w pewnych wypadkach takze wspierane przez srodki europeiskie: Centralny
Port Komunikacyjny; rozbudowe portdéw morskich; Via Carpatie, czyli
rozpoczecie wielkiego przedsiewziecia obliczonego na wiele laft,
a zmierzajgcego do petnego zabezpieczenia infrastrukturalnego
Miedzymorza i radykalnego utatwienia wspdtpracy gospodarczej na jego
terytorium; wielkie inwestycje wodne (takze rozpisane na wiele lat), majgce
przywrdcic na terytorium Polski mozliwosci rozwoju waznego przede wszystkim
ze wzgledu na niski koszt transportu wodnego; przekop Mierzei Wislanej;
dziatania zmierzajgce do stworzenia wielkiego koncernu petrochemicznego
(tzn.potgczenia Orlenuilotosu, co maumozliwi¢ wielkie inwestycje w przemyst
chemiczny, a takze w energetyke); programy budowy energetyki atomowej;
programy zwigzane z elektromobilnosciq; wreszcie inwestycje kapitatowe
prowadzgce do repolonizacii wielkiej czesci polskiego sektora bankowego.
Przedsiewzieciom tym stuzg nowe instytucje, w szczegdlnosci Polski Fundusz
Rozwoju, ale takze nowa polityka wobec spdtek skarbu panstwa.

Dziataniom na wielkg skale towarzyszg liczne inicjatywy zmierzajgce
do wsparcia Sredniej i drobnej, w tym takze mikro-przedsiebiorczosci.
Chodzi o rozmaite utatwienia, zwolnienia podatkowe, uchylenie zakazdw
administracyjnych, stworzenie duzo wiekszej niz dotychczas przestrzeni
swobody gospodarczej; dotyczy to takze rolnictwa.




Odrebnqg, bardzo wazng kwestig, sg dziatania zmierzajgce do budowy
najnowoczesniejszych dziatéw gospodarki, a takze do aktywizacji
i przyciggania do sfery przedsiebiorczosci najmtodszych. Szereg bardzo
istnych zmian nastgpit tez w rolnictwie, przy czym za najwazniejsze
frzeba uzna¢ wprowadzenie ochrony polskiej ziemi, zmiane zasad
gospodarowania areatami bedgcymi wtasnoscig panstwa tak, by stuzyty
one rozbudowie polskich rodzinnych gospodarstw rolnych oraz udzielenie
bardzo daleko idgcej pomocy rolnikom dotknietym suszq.

Powazne zmiany objety tez stuzbe zdrowia, w szczegdlnosci jesli chodzi
o ptace pielegniarek, lekarzy — w tym rezydentéw — oraz programy
zmierzajgce do skuteczniejszego leczenia oséb, ktére zapadty na ciezkie
choroby, atakze skroceniakolejek do specjalistow. Niemniejstuzba zdrowia
pozostaje w dalszym ciggu wielkim wyzwaniem. Wazne jest jak najszybsze
zrealizowanie naszego zobowigzania do zwiekszenia wydatkdw na ten cel
do poziomu 6% PKB. Zupetny zwrot nastgpit w polityce bezpieczenstwa.
Chodzi zaréwno o modernizacje i rozbudowe polskich sit zbrojnych, jak
i zmiane statusu Polski w NATO, czego wyrazem jest stata obecno$¢ wojsk
NATO, zwtaszcza amerykanskich, na naszym terytorium.

W polityce zagranicznej odrzucono zdecydowanie klientyzm, zasade, ze
niezaleznie od polskich intereséw, nawet najoardziej oczywistych, musimy
znajdowac sie w tzw. gtéwnym nurcie europejskim. Odrzucono takze swoistg
prywatyzacije polityki zagranicznej, ktérej celem byto osiggniecie osobistych
korzysci przez przywddce obozu rzgdzgcego. Wyrazem nowej, realizowanej
przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, polityki byt m.in. skuteczny sprzeciw wobec
przymusowej relokacii imigrantéw, skuteczne przeciwstawienie sie wyborowi
Fransa Timmermansa na stanowisko Przewodniczgcego Komisji Europeijskiej
i przeprowadzenie innych, potrzebnych Polsce posuniec w Unii. Polska polityka
zagraniczna wyptyneta tez na szersze wody, poprzez organizacje np. wielkiej
konferenciji bliskowschodniej, odnoszgcej sie do procesdw bedgcych dzisigj
w centrum zainteresowania Swiatowe] polityki. Zdecydowanie umocniono
role grupy wyszehradzkiej, podjeto bardzo wazng, choc nietatwg, inicjatywe
w sprawie zbudowania podstaw statego dziatania tzw. Miedzymorza, przy
czymtaostatniainicjatywamatakze wskazanejuzwyzejaspekty gospodarcze.
Dokonano tez szeregu zmian personalnych w aparacie dyplomatycznym.
Szczegdlnym aspektem naszych przedsiewzie¢ miedzynarodowych jest
podijecie pierwszy raz na te skale walki z dyfamacjg narodu polskiego, co




przyniosto pierwszy w dziejach tej walki powazny sukces w postaci deklaracii
dwadch premierdw — Polski i Izraela. Rozbudowywane sq tez instytucje majgce
broni¢ na arenie miedzynarodowej polskich racji historycznych, a takze
propagowac polskg kulture.

Polityka dobrej zmiany trwa. Rozwija sie wérdd spoteczenstwa, coraz wiecej
Polakéw docenia jej pozytywne rezultaty, a wzrost PKB na tle innych krajow
europejskich, wzrost poziomu zycia, wzrost dochoddw budzetowych,
obnizenie  poziomu zadtuzenia, ograniczenie sfery  niedostatkuy,
w szczegdlnosci skrajnego niedostatku, zwtaszcza wsrdéd dzieci, a takze
zmniejszanie sie réznic spotecznych pokazujg jednoznacznie jej skutecznosé.
Zadaniem, przed ktérym stoimy, jest kontynuacja tej polityki. Umujemy to
najkrécej jako program budowy polskiej wersji panstwa dobrobytu. Sposéb
realizacji tego programu w jego etapie przypadajgcym na lata 2019-23
przedstawiony jest bardziej szczegdtowo w dalszej czesci tego dokumentu,
w odniesieniu do wszystkich wymienionych tutaj dziedzin. W centrum pozostaje
wiarygodnosé, ktdrej gtdwng weryfikacjg ma by¢ polityka spoteczna
zmierzajgca do mozliwie szybkiego wzrostu poziomu zycia, ze szczegdlnym
naciskiem na wzrost ptac. Podkredlic musimy tez jednak jeszcze jeden, dzi$
aktualny i najprawdopodobniej aktualny jeszcze w kolejnej kadenciji, aspekt
naszej polityki. Bedzie nim zdecydowane odrzucenie ofensywy zmierzajgcej
do podwazenia fundamentéw naszej kultury, naszej tozsamosci i wreszcie
naszej wolnosci. Cel ten bedziemy realizowaé przede wszystkim poprzez
dziatania pozytywne, odnoszqce sie do wskazanego problemu zardwno
bezposrednio, jak i posrednio czy w pewnych wypadkach nawet bardzo
posrednio, a nastawione przede wszystkim na budowe mocnej wspdinoty
wolnych Polakéw. Wspdlnoty, ktéra ma rozwijac sie i trwaé. Bo warto, by
Polska frwata i warto by¢ Polakiem.




Program budowy polskiej wersji panstwa dobrobytu opiera sie na kilku
podstawowych filarach, a jednocze$nie odnosi sie zdecydowanie do
kilku kluczowych wyzwan wspdtczesnosci, sprostanie ktdérym jest naszym
celem i zadaniem na najblizsze lata.

Pierwszy filar programu to sprawne panstwo jako kluczowy mechanizm
i narzedzie pozgdanych zmian. Filar drugi to polityka spoteczna,
zapewniajgca polskiemu spoteczenstwu wyzszy poziom i jako$¢ zycia. Jest
to jednoczesnie, jak wskazalismy wyzej, fundament wiarygodnosci naszej
wtadzy. Bardzo waznym elementem polityki spotecznej jest tez stuzba
zdrowia i polityka demograficzna. Trzeci wymiar programu to nasza
polityka rozwoju, dzieki ktdrej budujemy podstawy dla realizacji innych
koniecznych polityk i rozwigzah. Czwarty filar odnosi sie do edukacji
narodowej jako niezbednego dla narodu zasobu swiadomosci, systemu
wartosdci, wiedzy i kwalifikacji. Pigty wymiar naszego programu to sprawy
wsi i rolnictwa. Szésty element programu to ochrona srodowiska. Wreszcie
siodmy to polityka zagraniczna i obronna - decydujgca o pozycji
miedzynarodowej i frwaniu wspdlnoty politycznej.

Opisowi programu budowy polskiej wersji panstwa dobrobytu
poswiecamy lll czes$¢ niniejszego dokumentu programowego. Natomiast
cze$¢ IV i ostatnia Programu Prawa i Sprawiedliwosci traktowac bedzie
0 naszych obecnych i przysztych dziataniach w obszarze najwaznigjszych
wyzwan dla Polski. Te podstawowe wyzwania odnoszg sie do obrony
i redlizacji trzech kluczowych dla nas wartosci: wolnosci, solidarnosci
i tozsamosci. Uwazamy, ze sprostanie tym wyzwaniom jest — z jednej strony —
naszym bezposrednim celem, osiggniecie ktérego zapewni wysokq jakosé
zycia Polakdéw i sprawne oraz spdjne funkcjonowanie naszej wspdlnoty
politycznej, z drugiej zas strony — jest niezbywalnym warunkiem zaspokajania
podstawowych poftrzeb spoteczenstwa poprzez readlizacje programu
budowy polskiej wersji panstwa dobrobytu. Polskiego modelu dobrze
funkcjonujacej wspdlnoty politycznej i panstwa dobrobytu nie da sie po
prostu zrealizowac bez swoistej ostony przed kryzysem wspdtczesnej kultury
globalnej i agresjg rozmaitych zewnetrznych i wewnetrznych, groznych dla
podstaw zycia spotecznego ideologii, aksjologii i systemow interesdw.




lll. DOKONANIA | PLANY

1. PANSTWO

Prawo i Sprawiedliwosci obejmujgc rzgdy w 2015 roku postawito sobie
bardzo ambitny cel. Obiecaliimy Polakom gruntownq reforme panstwa
iodejscie od wielu, niestety wcigz obecnychw naszym prawie iinstytucjach,
rozwigzan charakterystycznych dla  panstwa  postkomunistycznego.
Chcielismy przystosowac aparat panstwowy do zadan wynikajgcych
Z zupetnie nowego spojrzenia na sens polityki, okreslony ze wzgledu
na wartodci, ktére sg podstawowq przestankg naszego dziatania.
Obiecalismy zerwac¢ z rozwigzaniami charakterystycznymi dla minionej
epoki i wprowadzi¢ sprawny system demokratyczny, nastawiony na
umacnianie wspodlnoty narodowej (przy przyjeciu kulturowej definicji
narodu), jej obrone na réznych ptaszczyznach i budowe mechanizmow
sprawnej obstugi potrzeb obywateli. W tym ostatnim zadaniu, miesci sie
tez wsparcie dla réznych form organizowania sie obywateli. W zadaniu
polegajgcym na umacnianiu wspodlnoty, najwazniejsze jest stworzenie
zdolnosci do prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego i aktywnej
polityki spotecznej. Na obecnym poziomie rozwoju naszego kraju chodzi
o realizacje zadania budowy polskiej wersji ,panstwa dobrobytu”,
taczgcej ambitng modernizacje Polski z szylbkim podnoszeniem poziomu
i jakosci zycia spoteczenstwa, przy zachowaniu polskiej tozsamosci
i tradyciji (takze jako czynnika wspdlnotowego i rozwojowego).

OSIAGNIECIA

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci przeprowadzit reorganizacje administracji
rzgdowej. W celu zwiekszenia efektywnosci panstwa, a takze jego
skutecznosci, rozpoczeto budowe panstwa sprawnego, a jednoczesnie
sprawczego, w ktérym obywatel odgrywa najwazniejszg role.

Wzmocniona zostala pozycja Prezesa Rady Ministréw, zardéwno
wwymiarze administracyjnym, decyzyjnym, jakiw kontekscie ksztattowania
polityki wtascicielskie] panstwa wobec podlegtych podmiotéw, w tym
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, wywierajgcych wptyw na istotny
rozwdj gospodarczy panstwa.




Centralnym osrodkiem decydujgcym o istocie realizacji polityki rzqdu,
uczyniono Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, ktérej nadano dodatkowe
uprawnienia merytoryczne i zarzgdcze, m.in. poprzez: przywrdcenie
urzedu ministra — Koordynatora stuzb specjalnych; powotanie Cenfrum
Analiz Strategicznych, odpowiedzialnego za opracowywanie projektdw
strategii polityk publicznych, a takze opiniowanie projektéw zgtaszanych
dowykazu praclegislacyjnychiprogramowych Rady Ministréw; utworzenie
mechanizmu koordynujgcego decyzje legislacyjne w ramach Rzgdowego
Procesu Legislacyjnego (Przewodniczgcy Komitetu Statego Rady Ministrow
W randze wicepremiera); powotanie petnomocnikéw do wykonywania
konkretnych zadan ponadresortowych lub specjalistycznych, np.: rozwoju
gospodarczego, programu ,,Czyste Powietrze”, strategicznej infrastruktury
energetycznej oraz utworzenie Departamentu GovTech i Rzgdowego
Biura Monitorowania Projektow.

Chcqgc potozyé kres panstwu teoretycznemu, w ramach reformy
organdéw rzqdowych powotano nowe ministerstwa, zwigzane z realizacjqg
strategicznych celéw, tj.. Ministerstwo Energii (realizacja polityki
bezpieczenstwa energetycznego Polski), Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi $rédigdowej (odbudowa polskiej gospodarki morskiej, portowe;
oraz krajowej gospodarki wodnej), Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(inwestycje jako strategia rozwoju Polski) i Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii (wspieranie przedsiebiorczosci, technologii i innowacii).

W  ramach pierwszego etapu aktywizacji dziatah w  obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego, odiworzone zostato Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W okresie rzgdéw ,PO-PSL",
dziat ,,administracja” funkcjonowat w ramach Ministerstwa ,,Cyfryzaciji
i Administracji”, resortu stworzonego bez wiekszych przestanek do raciji
bytu, podyktowanego wytgcznie wzgledami kadrowymi, nietgczgcego
w zaden sposdb podmiotowosci oraz istoty informatyzacji i administracii.
Po przywrdéceniu wtasciwej roli MSWIA, przyszedt czas na zwiekszenie
potencjatu panstwa w dziedzinie bezpieczehstwa wewnetrznego.
Podczas rzaddw Prawa i Sprawiedliwosci wdrozono program modernizaciji
stuzb mundurowych, potgczony z reorganizacjg Komendy Gtownej
Policji oraz odbudowq posterunkéow policji i podniesieniem atrakcyjnosci
wykonywania zawodéw ,,mundurowych” (zakup nowoczesnego sprzetu
dla Policji oraz Pahstwowej Strazy Pozarnej oraz nowe regulacje ptacowe




i emerytalne). W przekonaniu Prawa i Sprawiedliwosci, Polska potrzebuje
nie tylko silnej Policji, ale réwniez silnej strazy pozarnej, dziatajgcej przy
wsparciu ochotnikdw. Tym dziataniom towarzyszyt program wsparcia
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Przeksztatcilismy rowniez Biuro Ochrony
Rzgdu w Stuzbe Ochrony Panstwa, co wigzato sie z przedefiniowaniem
i poszerzeniem zadan i uprawnien tej formacii.

Utworzono nowe instytucje zwiekszajgce sprawczosé panstwa. Panstwo
zarzgdzane przez obdz Zjednoczonej Prawicy wyposazono w nowe
instrumenty oddziatywania na gospodarke. Za takie instrumenty nalezy
uznac: Polski Fundusz Rozwojuifundusze , Startin Poland”, Polskg Agencje
Inwestycji i Handlu, czy Krajowy Zaséb Nieruchomosci. Dokonano takze
zmian w sferze zabezpieczenia mienia publicznego, reorganizujgc
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
rzgd Prawa i Sprawiedliwosci ze szczegdlng dbatoscig potraktowat
wsparcie w zyciu gospodarczym dwdch Srodowisk: przedsiebiorcow
i podatnikéw (na te okolicznosé powotano Rzecznika Matych i $Srednich
Przedsiebiorcéw oraz wszczeto dziatania w celu ustanowenia Rzecznika
Praw Podatnika). W 2017 roku powotano Krajowqg Administracje
Skarbowqg (KAS) oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).
Bez spektakularnych dziatan KAS w dziedzinie uszczelniania podatkéw
nie moglibySmy realizowac¢ tak szerokich programéw spotecznych.
KOWR z kolei doprowadzit do systemowej racjonalizacji w polityce
rolnej, a przede wszystkim podniesienia kompetenciji i skutecznosci
w wykonywaniu zadah na rzecz polskiej wsi. W celu skutecznego
i przyjaznego dla odbiorcéw zarzgdzania gospodarkg wodng, powotane
zostato natomiast Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”.

Dzieki skutecznym decyzjom i sprawnemu aparatowi legislacyjnemu,
przywrécono rowniez sprawczos¢ panstwa w dziedzinie kultury, nauki
i polityki historycznej. Wzmocniona zostata rola Instytutu Pamieci
Narodowej, a dziatalnos$¢ tej instytucji wsparta zostata dodatkowymi
srodkami publicznymi, pozwalajgcymi m.in. na rozwdj Biura Poszukiwan
i Identyfikacji, umozliwiajgcego coraz skuteczniejsze prowadzenie prac
poszukiwawczych i identyfikacyjnych.

Utworzono nowe instytucje, takie jak: Narodowy Instytut Wolnosci, Instytut
SolidarnosciiMestwaim. Witolda Pileckiego, Narodowy Instytut Architektury




i Urbanistyki, Polskg Fundacje Narodowq, Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkdw, Narodowqg Agencje Wymiany Akademickiej, Sie¢ Badawczg
tukasiewicz — Polska Sie¢ Instytutdw Badawczych, Instytut Wspdtpracy
Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Instytut Literatury, Narodowy
Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg POLONIKA.

Dokonano takze reorganizacji oraz  wzmocnienia finansowego
i kompetencyjnego wielu instytucji, takich jak: Polski Instytut Ekonomiczny,
Instytut Zachodni, Instytut Europy Srodkowej, Polski Instytut Sztuki Filmowej,
Instytut Slgski w Opolu, Instytut Pétnocny im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie,
Polskie Wydawnictwo Muzyczne, Panstwowy Instytut Wydawniczy.

Jako istotny element naprawy panstwa, Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci
potraktowat przywrdécenie w Polsce pluralizmu medidw i wolnosci stowa.
W tym zakresie, podstawowym dziataniem okazato sie wyprowadzenie
publicznych medidéw z systemowej zapasci. Przejsciowy system
finansowania pozwolit odbudowac zdolnosci Radia i Telewizji Polskigj
do kreowania atrakcyjnego programu. Wzmochniono organizacyjnie
i finansowo Polskg Agencije Prasowq. Panstwo przestato dziatac wytgcznie
w interesie prywatnych nadawcdw i ich inwestoréw. Straznikiem rozwoju
publicznego radia i telewizji stata sie powotana ustawqg w 2016 roku Rada
Mediéw Narodowych.

Wtadze powotane przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zagwarantowaty
swobodng realizacje swojej misji instytucjom o specjalnym znaczeniu
konfrolnym dla systemu politycznego. Mowa tu o Najwyiszej lzbie
Kontroli i Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Mimo istotnych przestanek
do obsadzenia niektdrych stanowisk, Prawo i Sprawiedliwosé nie dgzyto
do zdominowania instytucji kontrolnych. Szefem NIK pozostat do konca
kadencji polityk PO (pomimo postawionych mu zarzutdéw karnych),
a funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich podczas rzgddw Zjednoczonej
Prawicy sprawowat polityk zwigzany ze srodowiskami lewicowymi, ktérego
zachowania i wypowiedzi w niektérych sytuacjach dawatyby podstawy
do podjecia nadzwyczajnych $Srodkdw. Z uptywem kadencji Prezesa
NIK, na to stanowisko powotano osobe, ktérej kariera, mimo zwigzkéw
Z obozem Prawa i Sprawiedliwosci, nie stawia pod znakiem zapytania
obiektywizmu w sprawowaniu urzedu. Nowy Prezes NIK nie byt bowiem
politykiem (parlamentarzystq), a w rzqgdzie petnit bardzo wysokie funkcje




o charakterze urzedniczym (wiceminister finanséw w dwdch rzgdach;
krétko — minister finanséw), byt wieloletnim pracownikiem NIK, zweryfikowat
sie tez tworzgc z wielkim sukcesem KAS. Nominacja miata wiec zupetnie
inny charakter niz powotanie czynnego polityka i dziatacza partyjnego.
Dzieki temu majgca istotne znaczenie dla systemu politycznego instytucja
kontrolna zyskata nowq jako$é, a dobér kadr na kluczowe stanowiska
w panstwie — poza wszelkg dyskusjg — zyskat nowy standard.

Przyktadami obiektywizmu w rzgdach i ambiwalencji instytucjonalnej
charakteryzujgcejludzi Prawa i Sprawiedliwosci wielokrotnie wykazywat sie
takze Prezydent RP, ktéry wypetniat swojg role kontrolng, zaréwno kierujgc
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, jak i odsytajgc je do ponownego
rozpatrzenia. W latach 2015-19, organy konftroli instytucjonalnej spetniaty
realnie swoje merytoryczne funkcje.

Prawo i Sprawiedliwosé¢ zrealizowato sztandarowq obietnice reformy
wymiaru sprawiedliwosci, w tym trybunatdw, o znaczeniu systemowym,
waznym dla kondycji Rzeczypospolitej. Celem byto budowanie wymiaru
sprawiedliwosci  stuzebnego wobec spoteczenstwa, zdolnego do
korygowania bteddéw, wolnego od patologii i kastowych uktaddw. Mimo
wielkiego oporu znacznej czesci srodowiska prawniczego, przywigzanego
do ,rzgddéw kasty”, wspieranego przez dziataczy opozycyjnych i sity zza
granicy, zrealizowano wiele waznych reform.

Igodnie z przedwyborczq zapowiedziq, mimo oporu srodowisk
zwiqzanych z opozycjqg, przeprowadzilismy gruntownq reforme Trybunatu
Konstytucyjnego. W odpowiedzi na pozbawione podstawy prawnej
uzupetnienie sktadu sedziowskiego TK przez ustepujgcq ekipe rzgdzqcag,
Prawo i Sprawiedliwo$¢ przygotowato propozycije zmian w regulacjach
zwigzanych z funkcjonowaniem TK. Dzieki temu Trybunat zyskat legitymizacje
witadzy popartq postanowieniami ustawowymi. Potozylismy kres finansowym
przywilejom sedzidw Trybunatu; nowe zasady wyboru sedzidw i prezeséw TK
oparte zostaty na gtosie suwerena, wyrazanym przez parlament.

Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci dokonat potgczenia urzedu Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, a takze zreformowat Sad
Najwyzszy, Krajowg Rade Sgdownictwa i sqdy powszechne - w celu
podniesienia efektywnosci dziatania sqddw, zwiekszenia demokratycznej




odpowiedzialno$ci za wyroki i uczynienia wymiaru sprawiedliwosci
bardzie] przyjaznego obywatelom. Zmianie ulegt sposdb wyboru
cztonkdw Krajowej Rady Sgdownictwa. Powstaty takze dwie nowe izby
w Sqdzie Najwyzszym-—Ilzba Dyscyplinarna orazlzba KontroliNadzwyczajnej
i Spraw Publicznych. Pierwsza z nich ma zagwarantowad, ze sedziowie
dopuszczajgcey sie razgcego naruszania prawa bedq podlegac sankcjom
dyscyplinarnym (do pozbawienia urzedu wtqgcznie). To realizacja zasady
realnego panstwa prawa, w ktérym nikt ponad prawem nie stoi.

Zgodnie z zapowiedziqg Prezydenta RP Andrzeja Dudy, wprowadzilismy do
polskiego systemu prawnego szczegdlny Srodek zaskarzenia w postaci
skargi nadzwyczajnej na prawomocne orzeczenie sqdu powszechnego
lub wojskowego. Jest to prospoteczne rozwigzanie, ktére ma stworzyé
przestrzeh do uchylenia orzeczenia sgddw (w okreSlonych prawem
szczegdtowych przypadkach),

Inowelizowali§my kodeksy: postepowania cywilnego oraz
administracyjnego, spdtek handlowych, rodzinny i opiekunczy, karny,
karny wykonawczy, karny skarbowy oraz postepowania karnego.

CELE

Naprawa polskiego panstwa, cho¢ w wielu aspektach postepuje
w sposéb znaczgcy, wcigz nie zostala dokonczona. Umocnienie
panstwowosci jest warunkiem koniecznym statego i frwatego dokonania
sie zmian zapoczgtkowanych w 2015 roku. Jesli Polacy powierzg Prawu
iSprawiedliwo$ciwtadze nakolejne lata, zostanqg zrealizowane strategiczne
cele zwigzane z budowq sprawnego panstwa, obejmujgce cztery gtdwne
obszary: dalsze wzmocnienie centrum rzqgdu oraz zmiany w administraciji
rzqdowej, wzrost pozycji wojewodow, program ,Proste prawo, przyjazny
urzqd”, a takze dokonczona zostanie reforma sqdownictwa.

WZMOCNIENIE CENTRUM RZADU

Kluczowqa kwestiq reformy dziatania rzgdu jest umocnienie pozycji
Prezesa Rady Ministrow, w szczegdlnosci w zakresie sprawnego
petnienia nadzoru nad poszczegdlnymi resortami. Koordynacja prac




ministerstw bedzie dokonywana osobiscie, poprzez komitety Rady
Ministréw, a w zakresie prac legislacyjnych poprzez umocnienie roli
Zespotu Programowania Prac Rzgdu. Dokonana zostanie takze ocena
obowiqgzujgcego uktadu resortdw, zwtaszcza tych, ktére sg wtasciwe
dla spraw gospodarczych. Nalezy takze stworzy¢ jeden system nadzoru
oraz ujednolicony mechanizm weryfikacji kandydatdéw na stanowiska
kierownicze w spotkach skarbu panstwa. Wzmocnieniu ulegnie
rowniez Centrum Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow, powotany zostanie urzqgd Ministra - Szefa Centrum Analiz
Strategicznych, a utrwaleniu w organizacji vlegnie urzgd Ministra -
Koordynatora Stuzb Specjalnych.

WZROST POZYCJI WOJEWODOW

Urzgd wojewody bedzie kluczowym organem administracji rzgdowej
w wojewddziwie, a osiggniecie tego nastgpi poprzez wyposazenie
urzedu w kolejne kompetencie i insfrumenty umozliwiajgce sprawowanie
w sposéb realny nadzoru nad powierzonymi zadaniami. Wojewodowie
stang sie podmiotami wykonawczymi polityki rzgdu w wojewddztwach,
a ich rola wzro$nie w sposdéb znaczgcy. W nastepstwie wprowadzonych
zmian, urzedy wojewddzkie bedqg podlegaty reorganizacji i dostosowaniu
do nowych zadah wyznaczonych przez rzgd.

PROGRAM ,,PROSTE PRAWO, PRZYJAZNY URZAD"

Obywatele majg prawo oczekiwaé, ze komunikacja z urzedami
bedzie przebiegata w sposdb zrozumiaty, a urzgd bedzie nastawiony
na wyjasnianie zawitych spraw i obowigzujgcego prawa. Zostanie
potozony nacisk na uproszczenie jezyka urzedowego zardwno poprzez
przygotowanie nowego, prostszego prawa, jak i na etapie rozpatrywania
spraw, czy tez przygotowywania pism urzedowych.

Przygotowane i uchwalone zostang nowe ustawy o stuibie cywilnej,
o stuzbie dyplomatycznej, a takze ustawa dotyczqca stuib specjalnych.
Nastgpi takze przeglgd administracji rzgdowej pod wzgledem struktury
organizacyjnej i kompetencyjnej. Wynagrodzenie kadry urzedniczej
powinno dale] sukcesywnie rosng¢, aby skutecznie zatrzymywacd




w administracji dos$wiadczonych ekspertéw oraz sprawnie pozyskiwac
nowych specjalistéw. Planujemy dalszy wzrost kwoty bazowe;.

W zakresie upraszczania prawa w szczegdlnosci skoncentrujemy sie nad
nowqg ordynacjq podatkowqg, dokonamy wielkiego porzgdkowania prawa
podatkowego. Zaproponujemy nowe ustawy o podatkach dochodowych,
krotkg i zrozumiatg ustawe o opodatkowaniu rent i wynagrodzen, ustawe
0 nowoczesnych uproszczonych regulacjach dziatalnodci gospodarczej oraz
ustawe o zyskach kapitatowych zachecaojgcqg do inwestycji. Podejmiemy
rowniez prace nad nowym Kodeksem Prawa Administracyjnego, dla ktérego
zaprojektujemy zmiany oparte na najlepszych miedzynarodowych wzorcach.

Imiany obejmq réwniez Krajowq Administracje Skarbowaq, w ktérej zostanqg
dokonane kolejne reformy w zakresie usprawnienia inspekciji i kontroli. Urzgd
zostanie wyposazony w odpowiednie kompetencje inarzedzia zapewniajgce
sprawne dziatanie na etapie przeprowadzania kontroli, a dalszy rozwdj
wkierunkuinformatyzacijiiprofesjonalizacjisprawi, ze kontrole bedgmniejliczne
i mniej ucigziiwe dla przedsiebiorcéw, obywateli i podmiotdw spotecznych.
Podejmiemy takze prace w kierunku infegracii instytucji kontrolnych.

Rzgd PiS w latach 2015-2019 przygotowal gruntownq reforme Prawa
Zamoéwien Publicznych. Przyjecie projektu, planowane jest jeszcze
w tej kadenciji. Projekt regulacji zawiera szereg rozwiqzan stanowigcych
odpowied? na postulaty érodowiska MSP. Celem nowej ustawy ma
by¢ przede wszystkim zwiekszenie liczby firm, w tym matych i srednich,
startujgcych w przetargach oraz wydawanie pieniedzy w systemie
zamowienh publicznych w sposéb, ktéry uwzglednia strategiczne cele
panstwa, m.in. wzrost innowacyjnosci. Jednym z kluczowych rozwigzan
nowych przepiséw jest wprowadzenie procedury uproszczonej ponizej
tzw. progdw unijnych oraz uproszczeh w innych trybach i konkursie,
a takze zasady efektywnosci zamdwien publicznych. Ustawa zacznie
obowigzywac¢ z poczgtkiem roku 2021. Naszym zadaniem bedzie
przygotowanie srodowiska gospodarczego i administracji na nowe,
uproszczone zamoéwienia publiczne.

Podjete zostanq takze dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia procesu
deglomeraciji instytucji panstwowych, tak aby zapewnié zrownowazony
rozwdj mniejszych osrodkéw miejskich. W tym celu zostang wytypowane




do przeniesienia urzedy i instytucje, ktére ze wzgledu na swojq specyfike
mogqg bez przeszkdéd funkcjonowad poza stolicg. Kwestie te majg
zasadnicze znaczenie dla praw obywateliisprawnej obstugi przez panstwo,
a takze realizacji polityki przyblizania urzeddw i instytucji Polakom.

REFORMA SADOWNICTWA

Zadaniem na nastepng kadencje, jesli Polacy nam powierzq
odpowiedzialnosé za Polske, bedzie kontynuacja reformy sgdownictwa,
a takie dalsza reforma prawa karnego oraz powigzanych procedur.
Zmian w sgdownictwie bedziemy dokonywac w konsultacji z podmiotami
zewnetrznymi, w tym z Unig Europejskg, w stosunku do ktoérej bedziemy
kierowac sie zasadniczg przestankqg: traktaty, w tym Traktat Lizbonski,
obowigzujg w literalnym ksztatcie. Z tych traktatéw wynika, ze w materii
organizacji sqgdownictwa wszystkie panstwa cztonkowskie sqg sobie
réowne, czyli mogg stosowac te same rozwigzania prawne. Co wiecej,
zaciggniecie opinii powinno sie dokonywacd z przestrzeganiem zasady,
iz najwyzszym aktem ustawodawczym w Polsce jest Konstytucja. Dlatego
zaproponowane zmiany bedgkonsulfowane z Trybunatem Konstytucyjnym
oraz zgodne z przepisami ustawy zasadnicze;.

ZMIANY W ZAKRESIE INSTYTUCJI IMMUNITETU

Prawo i Sprawiedliwo$¢, po ewentualnym uzyskaniu wiekszos$ci w kadencii
2019-2023, ztozy wniosek o zmiane tre$ci art. 105 ust. 2-3 a takze ust. 5
Konstytucji RP w ten sposéb, iz poset lub senator bedzie mdgt by
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a takze zatrzymany lub
aresztowany, decyzjg podjetg na wniosek Prokuratora Generalnego,
skierowany do Sgdu Najwyzszego. Prokurator Generalny przed podjeciem
decyzji bedzie miat obowigzek przedstawienia sprawy Prezydium Sejmu
iKomisjiRegulaminowejSejmu. Prezydium Sejmu lub Komisja Regulaminowa
Sejmu, w razie wagtpliwosci co do rzeczywistych motywdw podjecia
postepowania karnego wobec posta lub senatora, bedzie mogta zwrdcic
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich o przekazanie decyzji o zgodzie na
podjecie postepowania karnego i ewentualne aresztowanie do catej lzby.
W takiej sytuacji Izba moze podjg¢ decyzje o aresztowaniu bezwzglednq
wiekszoscig gtosdw swego petnego sktadu.




Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwrdci sie tez do Sejmu o zmiane art. 181
Konstytucji RP, a takze przepiséw ustawowych odnoszgcych sie do
prokuratoréw w ten sposdb, by immunitet sedzidw i prokuratoréw zostat
Zniesiony, z zastrzezeniem specjalnego tfrybu procedowania w razie
wszczecia postepowania karnego wobec sedziego lub prokuratora.
Decyzje o wszczeciu postepowania podejmowac bedzie mdgt Prokurator
Generalny, decyzje o tymczasowym aresztowaniu — Sgd Najwyzszy.
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2.1. POLITYKA SPOLECZNA

OSIAGNIECIA

Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci przeprowadzit szereg gruntownych,
kompleksowych i niespotykanych wczesniej w Polsce reform, dzieki
ktérym na nowo zostata zbudowana i zdefiniowana polityka spoteczna.
Polityka ta, rozwijata sie wraz z radykalnym wzrostem efektywnosci
w $cigganiu danin publicznych, eliminacjg ogromnej patologii w tej
sferze oraz wzrostem gospodarczym. Dlatego konieczny byt podziat
reformy na etapy. Na poczgtku rzgddw Prawa i Sprawiedliwosci nie byto
mozliwosci, aby sfinansowad wszystkie zatozenia w petnym wymiarze.

Polityka spoteczna, o ktdérej mowa, byta w istocie wielkim programem
redystrybucyjnym'. Wprowadzone pod koniec kadencji rozwigzania
oznaczajqg, ze wydatki na samqg polityke prorodzinng w roku 2020
osiggng 4% PKB, czyli wysoko$¢ spotykang tylko w najbardziej
prospotecznych irozwinietych krajach. Warto wiec podkreili¢, ze nasze
programy to nie sq transfery socjalne — to programy cywilizacyjne, ktére
przywracaja godnos$¢ polskim rodzinom i wptywajq takze na rozwdj
polskiej gospodarki.

Pierwszy przelomowy program, ktéry postawitw centrumzainteresowania
panstwa polskie rodziny, to program ,Rodzina 500 Plus”. Program
przywrdcit polskim rodzinom godnos$¢ i ustanowit nowy standard
w podejsciu panstwa do potrzeb obywateli. Dzieki programowi do
rodzin trafito juz niemal 77 mld ztotych (stan na lipiec 2019 r.).

'Warto pokresli¢, ze wskaznik Giniego, ktérego nizszy odczyt pokazuje mniejsze nierédwnosci spoteczne,
spadt z 30,6 w 2015 roku do poziomu 27,8 w 2018 roku. Wskaznik ten w latach 2008-2015 spadat
srednio o 0,175 punktu procentowego rocznie, a w latach 2015-2018 az o 0,7 punkfu rocznie, czyli
cztery razy szybciej.




Od lipca 2019 roku, dzieki wspomnianej poprawie sytuaciji ekonomicznej,
Zlikwidowano kryterium dochodowe. Tym samym juz wszystkie polskie
dzieci - czyli 6,8 mIn — sq objete programem ,,Rodzina 500 plus”.

Rodzine w centrum stawiajg réwniez inne nasze programy spoteczne,
takie jak ,Dobry Start”. W jego ramach wyprawke szkolng w wysokosci
300 zt otrzymuje co roku ok. 4,4 min ucznidéw?.

Poza wsparciem bezposrednim, rzgd Prawa i Sprawiedliwosci dba réwniez
o wsparcie instytucjonalne dla rodzin. Dzieki programowi ,Maluch+"” pod
koniec 2018 roku w Polsce funkcjonowato juz 146 tys. miejsc opieki dla
dzieci do lat 3. To o 74% wiecej migjsc niz w 2015 r. Rzgd rozwingt takze
Karte Duzej Rodziny, z ktdrej na te chwile korzysta juz ponad 3 min oséb —
ponad 3 razy wiecej niz w 2015 rokus.

Rzagd Prawa i Sprawiedliwosci przygotowat i wdrozyt rowniez programy,
kitére otaczajq opiekq osoby starsze. Przede wszystkim, wstuchujac sie
w gtos spoteczenstwa przywrécilismy nizszy wiek emerytalny - 60 lat dla
kobieti 45 lat dla mezczyzn. Tym samym, przywrdcilismy umowe spoteczng
z Polakami, ktérg ztamat poprzedni rzgd, czyli pozostawilismy im wolnose
wyboru. Teraz to obywatele decydujg pomiedzy przejsciem na emeryture,
a dalszg praca.

Jednoczesnie podnosimy wysokosé emerytur. Jeszcze w 2016 roku kwota
najnizszej emerytury wynosita ok. 880 zt, aktualnie w 2019 roku wynosi 1100 zt.
Co wiecej, wprowadzilismy tzw. ,,13 emeryture” (program ,Emerytura
Plus”), czyli dodatkowe S$wiadczenie w wysokosSci najnizszej emerytury,
fi. 1100 zt brutto, ktére w 2019 roku otrzymato blisko 10 min emerytdw
i rencistow. ,Emerytura Plus” obejmuje emerytury i renty w systemie
powszechnym, emerytury i renty rolnikéw, stuzby mundurowe, emerytury
pomostowe, $wiadczenia i zasitki przedemerytalne, renty socjalne,
nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne, a takze renty inwalidéw
wojennych i wojskowych.

2 Wedtug danych Eurostatu, jeszcze w 2016 roku w Polsce 24,2% dzieci byto zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w 2017 roku ten odsetek zmalat za$ do 17,9%. To spadek o jedng czwartg
zaledwie w ciggu roku — najwiekszy od momentu przyjecia Polski do Unii Europejskiej.

% Te dziatania rzqgdu PiS przetozyty sie na podniesienie ogdlnego poziomu zycia polskich rodzin. Wiele
z nich mogto sobie po raz pierwszy pozwoli¢ na wyjazd na wakacje. W 2015 roku wakacje poza miejscem
zamieszkania spedzaty dzieciz 53% gospodarstw domowych, a w 2018 roku juz 65% rodzin sta¢ byto na to,
by wszystkie ich dzieci przynajmniej raz w roku wyjechaty na tygodniowe wakacje.




Juz 2,4 min senioréw korzysta rowniez z bezptatnych lekéw z programu
~Leki 75+". Liczba darmowych lekdw ustawicznie sie zwieksza i wynosi juz
2043 pozycji. Osoby starsze mogqg réowniez korzystac z placéwek otwartych
w ramach programu ,Senior+” i liczy¢ na specjalistyczng pomoc
medycznq z programu ,,Opieka 75+”.

Szczegdlng opiekq zostaly otoczone takie matki - a w niektérych
przypadkach takie ojcowie - ktdrzy poswiecili sie wychowywaniu
przysztych pokoleh Polakdw. Osoby te, ktére zrezygnowaty z pracy
zarobkowej, czesto przyptacaty swoje poswiecenie tym, ze zyty na
granicy ubdstwa. Dzieki programowi ,Mama 4 Plus” wprowadzilismy
rodzicielskie sSwiadczenie uzupetlniajgce w wysokosci minimalnej
emerytury 1100 zt. Do kohca maja 2019 roku przyznano ok. 50 tysiecy
tego rodzaju $wiadczen.

Z kolei w trosce o wysokie swiadczenia przysztych emerytéw,
wprowadzilismy program Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
czyli pierwszy w Polsce kompleksowy program dtugoterminowego,
catkowicie prywatnego i dodatkowego oszczedzania, w ktérym
do dobrowolnej sktadki pracownika doktada sie panstwo oraz
pracodawca.Programdocelowo obejmie nawet 11,5mlInpracownikéw,
zatrudnionych zarébwno na umowe o prace jak i inne formy umow.
Dla oszczedzajgcych, w zaleznosci od czasu oszczedzania i wysokosci
pensji, moze to oznaczac¢ nawet kilka tysiecy ztotych dodatkowego
Swiadczenia na emeryturze.

Realng poprawe w codziennym zyciu mogq takze odczué osoby
niepetnosprawne. Wydatki skierowane do tej grupy spolecznej
w ostatnich latach znacznie wzrosty. W 2020 r. panstwo przeznaczy
na ten cel 24,5 mid ztotych, czyli o ok. 9 mid wiecej niz w roku 2015.
Wprowadrzilismy nie tylko programu ,,500 Plus dla niepetnosprawnych”,
ktéry docelowo obejmie 800 tysiecy Polakdéw, ale takze znacznie
podwyzszylismy $wiadczenie pielegnacyjne (z 1200 do 1583 zt), rente
socjalng (z 739 do 1100 zt), zasitek pielegnacyjny (pierwszy raz od 12 lat -
z 153 do 215 zt*) oraz specjalny zasitek opiekuhczy i zasitek dla opiekuna
(z 520 do 620 zt).

4 Kwota zasitku pielegnacyjnego wynosi od 1 listopada 2018 r. 184,42 zt, a od 1 listopada 2019 r. 215,84 zt.




Rozbudowana sieé¢ ztobkdéw, rozwodj kluboéw dzieciecych i wsparcie
opieki nian w ramach programu ,Maluch Plus” pozwala rodzicom
wréci¢ na rynek pracy i tatwiej godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym.
Dzieki programowi ,,Maluch Plus”, ktéry dofinansowuje takze istniejgce
miejsca opieki, rodzice ptacg mniej za miejsce w ztobku czy klubie
dzieciecym - takze dla dzieci z niepetnosprawnosciami. Srednia optata
miesieczna w publicznym ztobku czy klubie dzieciecym, jest o 419 zt
nizsza w poréwnaniu do optat w placdwkach prywatnych. Od 2018 roku
budzet programu zostat frzykrotnie zwiekszony — do 450 min zt. Dzieki
wprowadzonym zmianom w fzw. ustawie ztobkowej tatwiej jest teraz
zatozy¢ i prowadzi¢ ztobek, przy zachowaniu wysokich standarddw
opieki nad dzie¢mi.

Dzieki pierwszej od lat obnizce stawki podatku PIT z 18 do 17% rosnq takze
ptace. Na zmianach skorzysta nawet 25 min Polakdw, ich roczne zarobki
wzrosng o kilkaset ztotych. Nizsza stawka PIT zacznie obowigzywac od
1 pazdziernika 2019 r.

Rosnie réwniez wynagrodzenie oséb mtodych. Osoby, ktére nie ukonczyty
26 roku zycia, zostaty catkowicie zwolnione z podatku PIT w przypadku
przychoddéw z pracy i umodw zlecenia (limit zwolnienia wynosi 85 528 zt).
Z tego rozwigzania skorzysta ponad 2 min mtodych ludzi. Przepisy o uldze
weszty w zycie 1 sierpnia 2019 r.

Co wiecej, w ciggu ostatnich lat, pierwszy raz od ponad dekady
podniesiona zostata wysokosé kwoty wolnej od podatku (to rozwigzanie
skierowane jest do najstabiej zarabiajgcych) oraz wysokos¢ kilkkunastu
ulg i zwolnien podatkowych. Oznacza to, iz w ciggu roku w kieszeniach
podatnikéw zostanie blisko 9,7 mid zi.

Radykalnie obnizyliimy bezrobocie, do poziomu najnizszego po roku 1989°.
W efekcie duzej dostepnosci pracy i wzrostu ptac w ostatnim czasie bardzo
szybko wzrést dochdd rozporzqdzalny w gospodarstwach domowych.
W 2015 roku wynosit on 1386 zt, a w 2018 juz 1693 zt na jedng osobe.

5 W latach 2015-2019 liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 680 tys. oséb. Dzieki aktywnej polityce
Rzadu Prawa i Sprawiedliwosci Polska razem z Wielkg Brytaniq znalazta sie na 6. miejscu pod wzgledem
najnizszego bezrobocia w UE. Wedtug danych Eurostatu w czerwcu 2019 r. stopa bezrobocia BAEL
w Polsce wynosita 3,7%. To znacznie mniej niz w Belgii (5,5%), Danii (5,1%) czy Austrii (4,7%) oraz ponizej
sredniej europejskiej — stopa bezrobocia w 28 krajach Unii Europejskiej wyniosta 6,3%.




W okresie ostatnich 3 lat wzrdst o 307 zt (22%), podczas gdy w okresie
ponad dwukrotnie dtuzszym, tj. w latach 2008-2015 wzrdst o niewiele
wiecej — 340 zt¢.

CELE

Najwazniejszym wyzwaniem na najblizsze lata jest konsekwentne
dgzenie do poprawy statusu materialnego Polakéw, do podniesienia
poziomu i jakosci zycia. Polacy powinni zarabia¢ coraz wiece;,
a ich poziom zycia musi jeszcze szybciej zbliza¢ sie do poziomu zycia
mieszkancow panstw Europy Zachodniej. Nie chodzi tylko o wzrost pens;ji,
ale o wielko$¢ dochodu obywatela, ktéry mozna przeznaczyé na zycie
witasne i rodziny. Naszq ambicjq jest prowadzenie polityki, dzieki ktérej
Polacy bedq mogli sie bogacié.

WIZROST PLAC | EMERYTUR

W centrum polityki spotecznej na kolejne 4 lata, obok petnej kontynuaciji
istniejgcych juz programéw spotecznych umieszczamy wzrost plac
i wzrost emerytur. Wzrost ptac bedzie stymulowany poprzez podniesienie
ptacy minimalnej do 2 600 zt od 1.01.2020 r., 3 000 zt w 2021 r. i 4 000 zt
w roku 2023. Nastgpig tez podwyzki ptac w sferach finansowanych ze
srodkéw publicznych. Ponadto bedziemy prowadzi¢ aktywng polityke
gospodarczg, ograniczajgcg bezrobocie i tworzgcg w ten sposdb rynek
pracownika, co przy wzroscie gospodarczym bedzie prowadzito do
podnoszenia ptac w sektorze prywatnych przedsiebiorstw.

Zlikwidujemy niektére obcigzenia finansowe, ktére sq jednoczesnie
biurokratyczng uciqzliwosciq, jaok np. optata targowa, optata
miejscowa, optata od posiadania pséw. Podobnie postgpimy
z optatami skarbowymi, proponujgc ich obnizenie lub likwidacje, m.in.
optaty za dowdd osobisty, odpis aktu stanu cywilnego czy udzielenie
petnomocnictwa. Nalezy znie$¢ lub ograniczy¢ cze$¢ optat takich jak

¢ Nowy polski model panstwa opiekuhczego wzmacnia rodziny, buduje ich pozycje materialng
i wspiera wzrost klasy $redniej. Potwierdzeniem tego jest Human Development Index — miernik opisujgcy
stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszczegdlnych panstw, ktéry w przypadku Polski w latach
2015-2017 rést srednio 66% szybciej niz w latach 2008-2014. Wzrostem jaki Polska odnotowata w latach
2015-2017 nie moze poszczycic sie zaden kraj rozwiniety i zaden kraj europejski z wyjatkiem Bosni i Hercegowiny.




optata adiacencka (z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci) czy renta
planistyczna (z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci po uchwaleniu
planu miejscowego).

Z kazdym rokiem zwieksza sie w Polsce liczba oséb w podesztym wieku.
Lyjemy coraz dtuzej —i to cieszy. Dlatego po raz kolejny zwiekszymy kwote
emerytury minimalnej do 1200 zi, co wydatnie poprawi jakos¢ zycia
ponad pét miliona starszych oséb w Polsce. Utrzymana zostanie réwniez
waloryzacja kwotowo-procentowa.

Trzynasta emerytura zostanie wprowadzona jako staty element wsparcia
finansowego emerytéw i rencistow. Poczgwszy od roku 2020 wyniesie ona
juz 1200 zi. Utrzymamy zostanie wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn. Rozszerzymy programy ,,Opieka 75 Plus” i ,,Positek w domu”,
aby zapewni¢ godne i samodzielne zycie osdb starszych.

Od 2021 r. planujemy pojsé dalej i ruszyé z kolejnym programem
kierowanym do emerytdow i rencistow. Osoby, ktorym przystugiwac
bedqg $wiadczenia emerytalne na poziomie nizszym niz 120% wysokosci
sredniej emerytury’ bedg mogty liczy¢ na tzw. ,,14 emeryture” (program
w catoéci obejmie emerytdw i rencistdow, ktdrych Swiadczenie nie
przekroczy ok.2900zt w2021r.). Dziekinowemu rozwigzaniu zdodatkowego
Swiadczenia emerytalnego bedg mogty réwniez skorzystac osoby, ktérych
prég dochodowy zostanie nieznacznie przekroczony. W przypadku takich
Swiadczeniobiorcdw, za podstawe obliczeh przyjmie sie mechanizm
wZtotdwki za ztotdwke"”, emerytura bedzie stopniowo obnizana o 1 zt wraz
z przekroczeniem o 1 zt kryterium dochodowego dotyczgcego tgcznego
dochodu netto. Szacuje sie, ze przyjecie tak racjonalnego mechanizmu
obliczen pozwoliskorzystaé z programu ok. 90-95% Polakéw uprawnionych
do emerytury i renty.

Program dotyczy¢ bedzie zardwno emerytdéw, jak i rencistow.
Analogicznie, jak przy programie ,Emerytura Plus”, program obejmie
nie tylko system powszechny, ale réwniez rolnikdw, stuzby mundurowe,
emerytury pomostowe, nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne,
inwalidéw wojennych.

7 W 2019 roku srednia emerytura wynosita 2328 zt, w 2020 prognozuje sie 2400 zt.




Nie zapomnimy o dalszej poprawie bytu oséb niepetnosprawnych. To
dlatego w lipcu 2018 roku w Polsce zostat przyjety decyzjg Rady Ministrow
pierwszy rzgdowy program Dostepnosé Plus poswiecony w 100% poprawie
dostepnosci do przestrzeni publicznej i ustug publicznych dla oséb
z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. Do 2025 roku przeznaczymy
w sumie 23 mld zlotych na budowanie Polski przyjaznej dla oséb
starszych i niepetnosprawnych. Program obejmie nawet okoto
30% spoteczenstwa. Wprowadzimy takie pomoc dla podatnikow
utrzymujgcych bliskie osoby niepetnosprawne. Nastgpi poszerzenie
katalogu wydatkéw uprawniajgcych do odliczenia. Zlikwidujemy limit
dochodowy w przypadku podatnikdw wychowujgcych jedno dziecko,
gdy dziecko to jest osobqg niepetnosprawng.

MIESZKANIA | TRANSPORT

W nowej kadencji bedziemy kontynuowac ze zwiekszong energiq
rozwéj budownictwa na wynajem w ramach programu ,Mieszkanie
Plus” stanowigcego element Narodowego Programu Mieszkaniowego.
Wsparciem dla wynajmujgcych w pierwszym okresie najmu nadal bedg
doptaty do czynszu wg programu ,,Mieszkanie na Start”.

Formuta programu ,,Mieszkanie Plus” opiera sie na frzech filarach:

a. nowe inwestycje mieszkaniowe — nawet milion dodatkowych (powyzej
frendu budowy mieszkan w poprzedzajagcych kadencjach rzgdowych),
nowych mieszkan do 2030 roku;

b. wsparcie dla najemcdédw — czyli doptaty do czynszu najmu, obowiqzujgce
juz od poczatku 2019 roku, dla stabiej uposazonych rodzin;

c. utatwienia dla przedsiebiorcéw — czyli krotszy czas redlizacji inwestycii i nizsze
koszty oznaczajgce wiekszg dostepnosc mieszkan dia polskich rodzin.

Zaproponowany przez rzqd program natrafif na duze trudnosci
w jego realizacji. Przyczynil sie do tego takie opér czesci samorzqdow,
zwlaszcza z wielkich miast, co - jak mozna przypuszczaé - wigzato sie
przede wszystkim z wyborami samorzgqdowymi. Podtrzymujemy jednak
ambitny cel, zarysowany w perspektywie kilkku lat, uruchomienia nawet
do 100 tys. rocznie wiecej inwestycji mieszkaniowych niz za poprzednich
rzgddw. Pozwoli to odrobi¢ wieloletnie zalegtodci, ktére mamy




w poréwnaniu do panstw UE o rozwiniete] polityce mieszkaniowe.
Naszym celem jest zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb
odochodachuniemozliwiajgcychimnabycie lub wynajecie mieszkania
na zasadach komercyjnych.

Kontynuacjg dziatah w obszarze mieszkalnictwa bedq zmiany prawne
— przedstawienie nowej ustawy o planowaniv i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jej gtéwny cel to integracja planowania przestrzennego
z planowaniem rozwoju na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym
i krajowym. Te zmiany spowodujg konieczno$¢ dostosowania prawa
budowlanego do nowych rozwigzah planistycznych. Ich efektem bedg
tez nowe regulacje zawoddw architekta i inzyniera budownictwa.

Uzupetnieniem tych dziatan jest rozwdj programu termomodernizacii
i remontdw z uwzglednieniem uwarunkowan odpowiedniego
bezpieczenstwa budynkéw z wielkiej plyty i promocji odnawialnych
zrédet energii. Utatwimy takze budowanie mieszkan na wtasny uzytek
grupom od 3 oséb, w formule tzw. kooperatywy mieszkaniowej.

Bedziemy kontynuowaé proces przeksztatcania uzytkowania
wieczystego we wiasnosé. W pierwszym etapie, 2,5 min dawnych
uzytkownikéw wieczystych z mocy prawa stato sie juz wtascicielami
udziatdw w gruncie wykorzystywanym na cele mieszkaniowe. Kolejnym
krokiem bedzie przeksztatcenie uzytkowania wieczystego we wtasnose,
dotyczgce 4 min uzytkownikdw, na gruntach wykorzystywanych
w celach komercyjnych.

Wyrébwnywanie poziomu zycia to nie tylko wyzsze ptace czy dostep
do mieszkan. To takze walka o zapewnienie podobnych mozliwosci
do przemieszczania sie do pracy, szkoty i osrodkédw zycia spoteczno-
kulturalnego. Od 2007 roku nastepowat systematyczny spadek przebiegdw
autobusdw nalezgcych do przedsiebiorstw PKS o okoto 5% rocznie
w stosunku do roku poprzedzajgcego. W 2017 roku przebieg ten wynosit
403 634 tys. km. Obecnie 13,8 min mieszkahcdw Polski zyje w gminach
pozbawionych zorganizowanego fransporfu publicznego. Naszym celem
jest przywrdécenie przebiegu z lat 90 XX wieku, do poziomu okoto 950 tys. km.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie podejmowac takze dalsze dziatania
majqgce na celu przywracanie zlikwidowanych potqczen kolejowych.




W tym rozwigzaniu nie zapominamy takze o gminach wiejskich. Obecnie
majg one obowigzek zapewni¢ dowdz dzieciom do szkdt. Dodatkowe
wsparcie od rzgdu pozwoli na usuniecie luk i rozbudowanie sieci potgczen,
dzieki czemu transport publiczny na wsiach stanie sie bezpieczny
i wygodny. Rozwigzanie bedzie dotyczyto co najmniej 4,5 min ucznidéw.

Rozpoczniemy réwniez program wsparcia zakupu nowych autobuséw
dalekobieznych. Obecnie przewoznicy — szczegdinie PKS — borykajq sie
z problemem zuzytej floty. Wtascicieli (w gtdwnej mierze powiatéw) nie
sta¢ na kupno nowych autobusdw. Wdrozenie programu wsparcia pozwoli
odbudowac flote i tym samym zwiekszy¢ jakosc¢ i skutecznose przewozdw.

ROWNOUPRAWNIENIE W PRACY

Nie sposdb mdwic o Polsce bez uwzglednienia roli, jokg dla jej trwania
i rozwoju miaty kobiety. Wybitne Polki wptywaty na historie naszego kraju, ale
i catej Europy — wystarczy wspomniec krélowq Jadwige Andegawenskg czy
Marie Sktodowskg-Curie. ROwnie waznej pracy wychowawczej swoje zycie
poswiecaty przez setkilat polskie matki. W XX wieku wzrastata tez rola kobiet
w polskiej gospodarce i zyciu politycznym. Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci
Polki, joko jedne z pierwszych na $wiecie uzyskaty prawa wyborcze.

Istnieje wiele cech biologicznych, psychologicznych i spotecznych, ktére
stanowig o zasadniczej odmiennosci ptciowej kobiet i mezczyzn, jednakze
nie zaliczajg sie do nich ani pracowitos¢, ani talent i umiejetnosci, czy tez
sumiennos¢. Dlatego naturalne réznice plciowe nie mogq przektadac sie
na réznice w zarobkach.

Dojrzate, solidarne panstwo demokratyczne powinno zmierzy¢ sie
z problemem nieréwnych ptac kobiet i mezczyzn, wykonujgcych te
samg prace na tym samym stanowisku. W tak elementarnym wymiarze
zycia w szczegdlny sposéb nalezy zabiegaé o to, aby wolnosé,
réwnose, sprawiedliwose i solidarnos¢ — fundamentalne wartosci Prawa
i Sprawiedliwosci — byty realizowane w praktyce.

Problem nieréwnosci ptacowych kobietimezczyzn ma charakter globalny,
wystepuje rowniez w najbardziej rozwinietych panstwach swiata. Wedtug




Indeksu Szklanego Sufitu, przygotowywanego co roku przez The Economist,
Polska nalezy do krajow w ktérych panuje wieksza rownosé¢ zawodowa
kobiet i mezczyzn niz przecietnie wsrdéd panstw OECD. Kobiety majg
w Polsce lepsze srodowisko zawodowe niz w takich krajach Unii Europejskiej
jak Niemcy, Austria, czy Holandia. Jednocze$nie zajmujemy pierwszg
pozycje wsrdd krajdw o najwiekszym odsetku kobiet na stanowiskach
kierowniczych. To dobre wyniki, jednak do osiggniecia rownego poziomu
potrzeba jeszcze wysitku. Dlatego wprowadzimy szereg rozwiqzan, aby
te sytuacje jeszcze znaczqco poprawic i zapewnic rownos¢ kobiet
i mezczyzn w Srodowisku pracy.

RdZnice w poziomie ptac kobietimezczyzn wynikajq zszeregu niekorzystnych
zjawisk, takich jak np. wystepowanie ,,szklanego sufitu” czy ,lepkiej podtogi”.
Nierdwne szanse rozwoju zawodowego kobiet i mezczyzn wptywajq przede
wszystkim na gorsze potozenie ekonomiczne kobiet i catych rodzin, ale
majq tez swoje wymierne, negatywne efekty gospodarcze.

Dlatego tak wazne sg dziatania wspierajgce rowno$¢ w miejscu
pracy: promowanie instrumentéw zwiekszajgcych réownos¢ ptac
w sektorze prywatnym i publicznym, szczegdlnie na mniejszych rynkach
pracy. Istotne jest takze poszerzanie szans kobiet w obszarze dostepu
do awansdéw, rekrutaciji i szersze umozliwieni tqczenia obowigzkow
zawodowych z rodzinnymi.

. Lainicjujemy nowe rozwigzania legislacyjne, w tym podniesiemy
obowigzujgce standardy w Kodeksie Pracy iinnych ustawach i zapewnimy
szerszy katalog narzedzi do wyrédwnywania szans w sSrodowisku zawodowym
i do egzekwowania zasad w tym obszarze.

Najwieksi pracodawcy bedq przeprowadzaé ankiete dotyczgcg
wynagrodzen co dwa lata, w celu wykrycia, zaradzenia i zapobiegania
nieuzasadnionym réznicom w  wynagrodzeniach i innych warunkach
zatrudnienia kobietimezczyzn. Wprowadzimy takze obowigzek publikowania
przez najwieksze firmy raportéw o réwnosci wynagrodzen. Celem jest
zapewnienie przejrzystosci dochoddw i podjecie dziatan w celu zmniejszenia
réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. W przypadku najwiekszych
rozbieznosci pracodawcy bedg musieli opracowad plan dziatania na
rzecz wyrbwnywania wynagrodzen, w ktérym okreslg w jaki sposdb planujg
Zlikwidowac rdznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.




Opracujemy kodeks dobrych praktyk oraz wzmocnimy edukacje
w zakresie polityki rOwnouprawnienia i praktyk antydyskryminacyjnych. Co
roku bedziemy publikowaé raport ,Réznica w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn”, ktéry zaprezentuje aktualng sytuacije i rezultaty dziatan na
rzecz rébwnosci na rynku pracy. Dzieki regularnemu badaniu rynku pracy
mozliwe bedzie wskazanie problematycznych obszardw, co pozwoli
skuteczniej przeciwdziataé dyskryminacji oraz uruchamiacé projekty
skoncentrowane na danej kwestii.

Pracodawcy juz teraz mogg poddac sie badaniu aplikacji MRPiPS
~ROwnos¢ ptac”. Bedziemy rozszerzac jej funkcjonalnose, tak by byto
mozliwe biezgce monitorowanie sredniego wynagrodzenia w odniesieniu
do poszczegdlnych grup pracownikdw. Firmy spetniajgce zasady rGwnosci
bedg mogty otrzymacd certyfikat rownego wynagrodzenia, jesli wykazq,
ze prowadzqg uczciwg polityke ptacowq miedzy kobietami i mezczyznami

Chcemy jednoczesnie tworzyé przyjazne srodowisko pracy dla rodzicow
bez wzgledu na pteé. Jednak to kobiety czesciej biorg odpowiedzialnosé
za zycie rodzinne. Ma to wptyw na ich mozliwosci awansu zawodowego
i ofrzymywania wyzszego wynagrodzenia. Rdznica w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn wzrasta, gdy kobiety majg dziecii pracujg w niepetnym
wymiarze godzin. W zwigzku z tym zwiekszymy mozliwo$¢ tqczenia pracy
z wychowaniem dziecka przez utatwienia w podjeciu pracy zdalnej. Do
katalogu przypadkdw, w ktdérych pracodawca musi uwzgledni¢ wniosek
pracownika o teleprace, dodamy pracownikdw-rodzicow dziecka
wwieku 1-31aft, przy zatozeniu, ze charakter pracy pozwalanawykonywanie
jej poza miejscem siedziby naszego pracodawcy.

Naszym zadaniem jest sprawi¢, by Polacy nie musieli wybiera¢ miedzy
zyciem rodzinnym a pracg zawodowq. Wiele z tych dziatah zostato juz
wykonanych. To Prawo i Sprawiedliwo$¢ wskazato domowq prace matek,
jako obszar niezwykle wazny, a konsekwentnie pomijany. Program 500+
pozwolit odcigzy¢ matki z ich tytanicznych obowigzkdéw i dat im wiecej
swobody w realizacji celdw zyciowych, rowniez zawodowych. Matczyna
emerytura (,Mama 4+") to pierwszy taki projekt, traktujgcy prace
wychowawczq jak prace zawodowq, ktéra jest podstawqg do naliczania
sktadek emerytalnych.




2.2. POLITYKA DEMOGRAFICZNA

Wzrost demograficzny jest jednym z gtéwnych wyzwan, jakie stojg
przed Polskg w najblizszych latach. Dbalosé o rodziny, ich rozwdj
i bezpieczenstwo to jeden z priorytetéw rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci.
Dlatego rzqd realizuje i bedzie kontynuowal realizacje programéw
prorodzinnych. Sg to programy dtugofalowe, ich sitq jest konsekwencja
dajgca poczucie statosci, przewidywalnosci i bezpieczehstwa tym,
ktérzy pragng posiadac dzieci.

W 2015 roku $rodki na wsparcie rodzin stanowity 1,78% PKB, aby w 2017 roku
osiggna¢ 3,11% Objecie wszystkich dzieci $wiadczeniami z programu
»Rodzina 500 Plus” spowoduje wzrost wydatkéw z budzetu panstwa na
rzecz rodzin w 2020 roku do poziomu ok. 4% PKB, co sprawi, ze Polska
stanie w czoléwce najbardziej prorodzinnych panstw nie tylko w Unii
Europejskiej, ale na catym swiecie.

Kontynuowane bedqg tez takie programy jok ,Dobry Start”, ,Mama
4 Plus”, czy ,Maluch Plus”. Bedziemy tez rozwija¢ Karte ,,Duzej Rodziny”,
aby system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin byt jak najszerszy.

Proponujemy tez rewolucyjne rozwigzanie dla kobiet w ciqgzy:
wszystkie leki, ktdérych potrzebujg w cigzy bedq bezptatne. To nowy
program Prawa i Sprawiedliwosci, ktérego celem jest pomoc kobietom
oczekujgcym na potomstwo. Dzieki temu przyszli rodzice nie bedg
sie obawiac, ze podczas catego okresu cigzy nie bedzie ich sta¢ na
konieczne lekarstwa.

Wprowadzimy zmiany dajgce matkom mozliwosé elastycznych form
zatrudniania, w tym mozliwos¢ pracy w indywidualnym czasie pracy,
wykonywania czesci zadah w domu (telepraca). Z jednej strony bedzie
to korzystne dla matek moggcych w kazdej koniecznej chwili zajgc¢ sie
matym dzieckiem, z drugiej pozwoli na kontynuacje kariery zawodowe;.
Taka forma pracy pozwoli utrzymac statq relacje pracownika z zaktadem
pracy,inaczejnizw sytuacii, w ktérej pracownik musiz powoddw rodzinnych
catkowicie z pracy zrezygnowac. Praca zdalna to coraz popularniejsza
forma wykonywania obowigzkdw stuzbowych.




Panstwo bedzie wspieraé pracodawcéw w tworzeniv tak zwanych
przyzakiadowych ztobkéw i przedszkoli. To znacznie utatwi powrdt
kobiet, a w niektérych przypadkach mezczyzn do pracy. Wsparcie
to bedzie polega¢ m. in. na tagodzeniu procedur w ofrzymywaniu
pozwolen na otwarcie tego typu placdwek Ilub przyspieszeniu
wydawania $wiadectw Sanepidu.




2.3. ZIDROWIE

DLUGIE | ZDROWE ZYCIE POLAKOW

Jednym z najwainiejszych zadan naszej polityki  spotecznej,
w decydujgcym stopniu oddziatujgcym na jakos¢ zycia Polakdw, jest
poprawa ochrony zdrowia. Zdajemy sobie jednoczesnie sprawe z tego,
Ze proces usprawnienia stuzby zdrowia wykracza poza jedng kadencje
Sejmu. Nie mozna jednak pomijac faktu, ze potrzelbba naprawy publicznego
sektora opieki zdrowotnej, jest sprawqg pilng. Stuzba zdrowia to przede
wszystkim dobro pacjenta, ale nie mozna tego celu odseparowac od
jakosci pracy lekarzy, pielegniarek, potoznych iinnych pracownikdw oraz
jakosci funkcjonowania catego systemu. Nasze propozycje programowe
odpowiadajg na najpiniejsze  potrzeby pacjentdw oraz tworzg
fundament pod kolejne etapy reformy, ktérych celem jest zbudowanie
nowoczesnego i sprawnego systemu opieki zdrowotnej wysokiej jakosci.
Poprawa jakosci opieki zdrowotnej jest takze niezbedna wobec wyzwan
demograficznych, przed ktérymi stoi Polska. System ochrony zdrowia musi
zostac¢ dostosowany sie do zmieniajgcego otoczenia, m.in. z jednej strony
dajgc odpowiedz na poftrzeby zwigzane z wyzwaniami demograficznymi
czy epidemiologicznymi, a z drugiej wykorzystujgc z korzysciq dla pacjenta
szanse, jakie stwarza rozwdj technologii.

USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucii RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Dlatego zadaniem wtadz publicznych jest urzeczywistnianie tego przepisu
W sposdb, ktéry zapewni kazdemu bedgcemu w potrzebie zardwno opieke
zdrowotng, jak i poczucie bezpieczehstwa w tym zakresie. To pacjent musi
staé w centrum systemu ochrony zdrowia. Polityka zdrowotna musi by¢é zas
oparta na zasadzie solidaryzmu. Publiczna opieka zdrowotna jest prawem
kazdego obywatela dlatego Prawo i Sprawiedliwo$¢ stoi na stanowisku, ze
zdrowie nie jest towarem, ktéry podlega wytgcznie prawom wolnego rynku,
a dobrem, ktére powinno by<¢ chronione przez panstwo. Wspodtistnienie
sektora publicznego i prywatnego nie zwalnia panstwa z dbatosci
o dostepnosc i jakos¢ ustug oferowanych przez publiczng stuzbe zdrowia.




WZROST NAKLADOW NA OCHRONE ZDROWIA

Zdrowie musi byé traktowane jako inwestycja, a nie koszt. Prawo
i Sprawiedliwos¢ jest gwarantem, ze wzrost naktaddw na ochrone zdrowia
zostanie efektywnie wydatkowany i owoce tej inwestycji zwrdcg sie nie
tylko nastepnym pokoleniom Polakdw, ale réwniez seniorom i cztonkom
naszych rodzin.

W przesztosci, pomimo konstytucyjnych gwarancji, ochrona zdrowia
przez wiele lat byta obszarem gtebokich zaniedban, ktére przejawiaty
sie m.in. w komercjalizacji publicznych placéwek, w niewystarczajgcych
limitach przyje¢, w braku reakcji na odptyw personelu medycznego,
w szczegolnosci lekarzy i pielegniarek oraz niedostatecznej liczbie miejsc
na studiach na kierunkach medycznych dla przysztych kadr. Do ochrony
zdrowia nie podchodzono z nalezytqg starannoscig, nie traktowano jej
jak jednej z najwazniejszych polityk publicznych, a czesto jedynie jako
Zrodto oszczednosci budzetowych, za ktére ostatecznie ptacili pacjenci.
U podstaw niezadowalajgcej sytuaciji w ochronie zdrowia lezat zatem
niedostateczny poziom finansowania.

Dlatego fundamentalng zmiang, ktérq przeprowadzit rzqd Prawa
i Sprawiedliwosci byto przyjecie ustawy gwarantujgcej systematyczny
wzrost nakladéw na ochrone zdrowia do poziomu co najmniej 6% PKB
w 2024 roku — okoto 160 mid ztotych. Ta ustawa juz jest z naddatkiem
realizowana, dzieki czemu w roku 2019 publiczne naktady na ochrone
zdrowia (1j. przede wszystkim z budzetu panstwa i z powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, a takze ze srodkdw europejskich) wyniosq
ponad 102 mld zi. Dla poréwnania jeszcze w 2014 roku byto to
niespetna 73 mid zt.

W latach 2018-2024 naktady na ochrone zdrowia wyniosqg okoto
830 mid zt, podczas gdy w okresie 2008-2014 byto to okoto 460 mid zt.
To najbardziej wymierne potwierdzenie, ze zdrowie jest priorytetem rzgdu
Prawa i Sprawiedliwosci.

Wzrost naktaddw do 2024 roku jest okreslony ustawowo, ale po roku 2024
naktady te powinny dalej wzrastacé, tak by osiggngc¢ Srednig europejskg
wydatkdédw na ochrone zdrowia.




WYZSZE NAKLADY, WYZSZA JAKOSC

Wzrost finansowania ochrony zdrowia stwarza podstawe do
poprawy jakosci i bezpieczenstwa leczenia pacjentéw. Wielkg
odpowiedzialnosciq bedzie wykorzystanie zwiekszonych naktadéw
efektywnie, tak aby przyniosty jak najwiekszqg korzy$¢ dla pacjentdw.

Zgodnie z najlepszymi Swiatowymi praktykami musimy tworzy¢
narzedzia do oceny jakosci opieki, leczenia i mierzy¢ wyniki dziatan
w systemie ochrony zdrowia (tzw. Value Based Healthcare). Potrzebna
jest  rozbudowa mechanizmdéw zapewnienia bezpieczenstwa
w lecznictwie, wykrywania zdarzeh niepozgdanych i poszukiwania
sposobdw  zmniejszenia ryzyka takich zdarzen w  przysztosci,
a takze premiowania wtasciwych standarddw opieki. Ten kierunek
zostanie wdrozony w polityce publicznego ptatnika, a takze znajdzie
instytucjonalne odzwierciedlenie w jego strukturze. Oznacza to, ze
powinnismy premiowac dobre, bezpieczne i efektywne leczenie oraz
skuteczng profilaktyke.

PRACOWNICY OCHRONY ZDROWIA

Rzagd Prawa i Sprawiedliwosci rozpoczgt proces odbudowy kadr w ochronie
zdrowia. Wczesniej niedostateczna liczba ksztatconych w tych zawodach
oraz przede wszystkim niewtasciwe warunki zatrudnienia prowadzgce do
odejs¢ z zawodu, a niejednokrotnie emigracii, powodowaty narastanie
problemu brakéw kadrowych w ochronie zdrowia. A to wtasnie braki
kadrowe sgjednq z podstawowych przyczyn dtugich okresdw oczekiwania
na niektére Swiadczenia zdrowotne.

Obecnie obserwowana poprawa warunkdw pracy i ptacy w ochronie
zdrowia zahamowata liczbe odejs¢, a nawet wywotata nowqg fale
zainteresowania  wykonywaniem zawoddéw medycznych. Swiadczg
o tym m.in. dane o liczbie pielegniarek i potoznych wykonujgcych zawdd.
Potwierdzajg one, ze nie tylko coraz wiecej mtodych oséb rozpoczyna
prace w tych zawodach, lecz takze to, ze czes¢ osdb, ktdére odeszty do
innych branz lub wyjechaty zagranice, powraca do zawodu. Kierunki
medyczne znowu zyskujg na popularnosci wérdd studentow.




Andliza wyzwan stojgcych przed ochrong zdrowia przekonuje, ze nalezy
systematycznie dalej zwiekszac liczbe miejsc na studiach medycznych. Jako
przyktad wypada przywotac fakt, ze w roku akademickim 2014/2015 limity
miejsc na studia medyczne ogdtem wynosity 6,8 tys. a juz w roku akademickim
2019/2020 wzrosng o blisko 3 tys. i bedg wynosi¢ 9,5 tys. miejsc. Jednoczesnie
trzeba upraszczac proces uzyskiwania specjalizacji, doajgc o jokos¢ ksztatcenia
i inwestujgc w infrastrukture dydaktyczng na uczelniach medycznych.

Aby dodatkowo liczba lekarzy i innych pracownikdw medycznych
bedgcych do dyspozycji pacjentdw rosta, wprowadzimy zachety dla tych,
ktérzy chcg i§¢ na studia z zakresu nauk medycznych, ale z powoddw
finansowych nie sg w stanie tego robi¢ teraz. Rozwigzaniem jest stosowany
z sukcesem na $wiecie, system pozyczek studenckich, nie tylko na same
studia, ale sprawy zwigzane z utrzymaniem, pobytem w akademiku,
sprawami socjalnymi. Pozyczke takg bedzie mozna sptacié, uzyskac jej
umorzenie, bgdz odpracowac swiadczgc ustugi pacjentom, jako lekarz lub
inny pracownik medyczny, w systemie publicznej ochrony zdrowia.

Bedziemy réwniez kontynuowac dziatania na rzecz uatrakcyjnienia
i promocji wszystkich zawoddw i kierunkdw medycznych: w tym przede
wszystkim  medycyny, stomatologii,  pielegniarstwa,  ratownictwa,
fizioterapii i diagnostyki. Poprzez wprowadzenie zawodu pomocniczego
- asystentdbw medycznych - zamierzamy zdjg¢ z lekarzy i pielegniarek
Znaczgcq czes¢ ciezaru pracy biurokratyczne;.

BLISKO PACJENTA — DOSTEPNOSC DO KONSULTACJI, DIAGNOSTYKI | TERAPII

W systemie ochrony zdrowia fundamentalng pozycije zajmuje podstawowa
opieka zdrowotna (POZ). Bedzie ona rozszerzana o dodatkowe
uprawnienia i bedzie zmierza¢ w kierunku modelu opieki koordynowanej,
obejmujgcego profilaktyke dostosowang do wieku i ptci pacjenta,
dziatania edukacyjne, przeciwdziatanie najbardziej rozpowszechnionym
chorobom przewlektym. Przyszty model funkcjonowania podstawowej
opieki zdrowotnej bedzie oznaczat tatwiejszy i szybszy dostep do badan
specjalistycznych juz na poziomie placéwek POZ. Ponadto bedziemy
wprowadzaé  zachety dla swiadczeniodawcow do  rozszerzania
dziatalnosci, w tym udzielania $wiadczen w dodatkowych godzinach,
w celu zwiekszania dostepnosci do lekarzy pierwszego kontaktu.




Kolejnym obszarem, ktéry bedzie jednym z priorytetowych w zakresie
poprawy opieki zdrowotnej jest ambulatoryjna opieka specijalistyczna.
Przez lata byta ona niedostatecznie wspierana, co wptywato na
niezadowalajgcqg dostepnos¢ do specjalisty. Dlatego konieczne jest
dalsze, istotne podnoszenie liczby udzielanych $wiadczen z tego zakresu.
To, co udato sie osiggngé w najpilniejszych obszarach diagnostyki
i terapii (fomografia komputerowa, rezonans magnetyczny, leczenie
za¢my) dzieki nielimitowanemu finansowaniu tych swiadczen i wzroscie
naktadéw, wprowadzimy w zakresie dostepu do wszystkich specjalistow.
Dzieki dziataniom w ostatnich latach kolejka do leczenia zacmy, w ktérej
oczekiwato ponad pdt miliona osdb, zostata skrécona o potowe. Jest juz
w Polsce okoto sto placéwek, w ktdérych terminy oczekiwania na leczenie
zaémy sq krétsze niz 3 miesigce, podczas gdy dawniej czekano w nich
nawet pottoraroku. Nalezy zaznaczyé, ze jedng z podstawowych przyczyn
dtugich okresdw oczekiwania na niektére Swiadczenia zdrowotne sq braki
kadrowe, dlatego wazne sq wysitki podejmowane na rzecz odbudowy
kadr medycznych.

Aby moZliwie najefektywniej skréci¢ kolejki do lekarzy specjalistow
w najblizszym czasie zostanie uruchomiona specjalna infolinia, dzieki ktérej
dostanie sie do lekarza specjalisty stanie sie tatwiejsze. Kazdy potrzebujqcy,
bedzie mégt dowiedzieé sie, w ktdrym zakladzie w jego regionie mozna
vzyskaé dane $wiadczenie w najkrétszym czasie. Unikniemy w ten sposdb
sytuaciji w ktérej pacjent oczekuje na wizyte pomimo tego, ze dany lekarz
ma wolne miejsce w innej placdwce. To rozwigzanie, z powodzeniem
stosowane w prywatnej ochronie zdrowia, jest juz w procesie pilotazowym.
Co wiecej, medycyna powinna wykorzystywac technologie XXI wieku
w celu zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen na terenie catej
Polski. Porady i konsultacje telemedyczne zostang wtgczone do koszyka
Swiadczen na réwni z tymi, ktdre sq Swiadczone stacjonarnie. Takie samo
rozwigzanie - informacje o nagjszybszym terminie w najblizszej okolicy
wprowadzimy tez w zakresie leczenia szpitalnego. Pacjent musi wiedziec,
gdzie w swojej okolicy moze najszybciej mie¢ wykonany zabieg, czy tez
skomplikowane badania.




OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI | NIESAMODZIELNYMI

Zmiany demograficzne zachodzgce w Polsce, szczegdlnie wzrost liczby
ludnosci w najstarszych grupach wiekowych, wymaga dostosowania
systemu ochrony zdrowia do nowej sytuacji. Konieczne jest zapewnienie
opieki rosnqcej liczbie oséb niesamodzielnych, w szczegdlnosci
starszych lub ciezko chorych. W zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi rozwijana bedzie szczegdlnie opieka domowa,
a takze dziatalnos¢ instytuciji takich jaok dzienny dom opieki medycznej.
W celu utatwieniadostepudoopiekidtugoterminowejwrdznychformach
bedziemy promowacd takze rozszerzanie dziatalnosci o $wiadczenia
tego typu w szpitalach bliskich lokalne] spotecznosci. Rozwiniecie
systemu opieki dtugoterminowej S$wiadczonej w zréznicowanych
formach nie tylkko utatwi w przyszto$ci osobom niesamodzielnym
podejmowania réznych aktywnosci, ale takze bedzie wspierat
opiekundw 0séb niesamodzielnych. System opieki dtugoterminowej —
szczegoblnie dzienne domy opieki, bedzie ich wspierat i pomoze im w tej
misji utatwiajgc pogodzenie jej z innymi obowigzkami, takze utatwiajqc
rozpoczecie pracy zawodowe;.

Jednoczeénie niezmiernie istotnym zadaniem jest rozszerzanie systemu
rehabilitacji medycznej, spotecznej i zawodowej, ktéry takze pozwala
osobom niepetnosprawnym na wieksze uczestnictwo w réznych
formach aktywnosci. Waznym krokiem w tym kierunku jest obowigzujgca
od 2018 roku ustawa, ktéra wprowadzita utatwienia w tym zakresie
dla o0sdéb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, dzieki czemu
juz wiele tysiecy pacjentdw skorzystato z nowych uprawnien, w tym
z rehabilitacji leczniczej.

USPRAWNIENIE SZPITALNYCH ODDZIALOW RATUNKOWYCH

Wprowadzimy w kazdym szpitalnym oddziale ratunkowym (SOR) w kraju
system klasyfikacji pacjentéw, dzieki czemu pomoc tym najbardzie
potrzebujgcym zostanie udzielona niemal natychmiast, a standardy
obstugi zostang ujednolicone. System ten juz jest testowany jako pilotaz
w wybranych SOR-ach a zmiany pozwalajgce oceni¢ jako$¢ obstugi
pacjentéw juz wprowadzilismy jako rozporzgdzenie Ministra Zdrowia.




Prawo i Sprawiedliwo$¢ usprawni dziatanie SOR-6w, tak aby kazdy pacjent
uzyskat szybkg i profesjonalng pomoc. Jednoczeénie skoordynowanie
relacji miedzy lekarzem rodzinnym, nocnq i $wigteczng pomocq lekarska
i SOR pozwoli na optymalizacje systemu.

ZESPOLY LECZENIA BOLU W SZPITALACH PEDIATRYCZNYCH

Opieka nad dzie¢mi jest jednym z naszych priorytetéw, dlatego nalezy
zrobi¢ wszystko, zeby najmtodszym wizyta w szpitalu nie kojarzyta sie
z bdélem i cierpieniem. Dlatego w wysoko-referencyjnych szpitalach
pediatrycznych wprowadzimy obowigzek stworzenia zespotow leczenia
bélu. Musimy wyjs¢ z btednego zatozenia, ze po operacji musi bolec.
Kazdy maty pacjent lezgcy w szpitalu musi miec systematycznie oceniany
i skutecznie leczony bél, a gdy jest to konieczne, powinien mie¢ dostep do
specjalistéw z zespotu leczenia bdlu.

OPIEKA NAD KOBIETAMI W CIAZY

Na wyjgtkowqg opieke zastugujg kobiety w cigzy. W celu jej zapewnienia
od roku 2019 weszty w zycie nowe standardy organizacyjne opieki
okotoporodowej. Pojawienie sie tego kodeksu jest gwarancjq, ze powstate
procedury zapewniajg podmiotowe traktowanie, dialog i respektowanie
praw pacjentek. Co wiecej, w najblizszym czasie zostanie zainicjowany
program darmowych lekéw dla kobiet w cigzy. Wprowadzimy tez
premiowanie oddziatdw potozniczych, w ktérych bedzie dostepnos$c do
znieczulenia porodu.

DWA PRIORYTETY: KARDIOLOGIA | ONKOLOGIA

Choroby uktadu krgzenia oraz nowotwory sg przyczyng okoto 70%
wszystkich zgondw w Polsce. Stgd niezwykle istotne jest rozwijanie opieki
medycznej w tych dwdch obszarach.

Cho¢ standard w polskiej kardiologii, szczegdlnie zabiegowej, jest na
najwyzszym poziomie, wyzwaniem okazato sie zorganizowanie systemu
opieki, tak aby pacjent byt pod statqg opiekg nie tylko w szpitalu, lecz
takze po jego opuszczeniu. W tej sytuacii powstat program kompleksowej




opieki nad pacjentami po zawale serca (KOS-zawat). Drzieki temu
pacjent po wyjsciu ze szpitala nadal znajduje sie pod opiekg, co
zapobiega wielu dalszym problemom zdrowotnym. Drugi program fo
program kompleksowej opieki nad pacjentami z niewydolnosciq serca.
Niewydolnos¢ serca jest epidemiq XXI wieku, w Polsce choruje na nig
okoto miliona oséb, a zagrozonych jest 12 min. Wskazniki hospitalizacii
pacjentéw z niewydolnoscig serca w Polsce nalezg do najwyzszych
w Europie. Dlatego zatozeniem tego programu jest wychwycenie
chorych w pierwszej fazie choroby przez lekarzy podstawowe] opieki
zdrowotnej (POZ), jaok rowniez objecie ich opiekg wspdlnie z osrodkami
wysokospecjalistycznymi niewydolnosci serca. Istotqg programu jest, by
reakcja na pogorszenie stanu zdrowia pacjenta z niewydolnosciq serca
byta szybsza i skuteczniejsza — tak zeby wdrozy¢ skuteczne leczenie, zanim
dojdzie do powaznych konsekwenciji wymagajgcych hospitalizacji.

Po chorobach sercowo-naczyniowych, drugg najwazniejszg przyczyng
zgondw Polakdéw sg choroby nowotworowe. Pacjenci z chorobami
nowotworowymi wymagajg szczegdlnej uwagi. Istotne jest, aby
dostep do terapii mogli otrzymac najblizej miejsca zamieszkania.
System koordynowanej i kompleksowej opieki onkologicznej od dawna
funkcjonuje w innych krajach rozwinietych, jak np. w Australii, Francji czy
Holandii. Ich doSwiadczenia pokazaty, ze wspdtpraca jest daleko lepszg
metodqg organizaciji systemu niz nieuporzgdkowana konkurencja, dlatego
podobne rozwigzania bedziemy wdrazali w Polsce.

Ukohczymy proces budowy Krajowej Sieci Onkologicznej - juz
funkcjonujgcej jako pilotaz - oraz stworzymy Narodowy Instytut
Onkologii a takze 10-letni plan dziatah - Narodowq Strategie

Onkologicznq, ktdéra zagwarantuje stabilnos¢ i dalszy rozwdj opieki nad
pacjentami onkologicznymi. Dzieki wprowadzeniu nowego modelu
organizacji opieki onkologicznej, kazdy pacjent, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, bedzie miat zapewniong kompleksowq opieke zgodng
Zz najnowszymi standardami medycznymi, oraz koordynatora, ktéry
poprowadzi go przez caty proces leczenia. Pacjent bedzie prowadzony
tak, by nie musiat sie martwi¢, gdzie ma znalez¢ lekarza, przychodnie,
szpital czy rehabilitacje.




Istotnym elementem rozpoczetego w 2019 r. pilotazu jest uruchomione
telefonicznego Centrum Obstugi Pacjenta dla pacjentdw onkologicznych,
aby pacjent miat mozliwos¢ m.n. umodwienia wizyty w poradni
onkologicznej na konsultacje lub badania, odwotania lub zmiany terminu
wizyty i uzyskania innych informaciji.

NARODOWY PLAN DLA CHOROB RZADKICH

Choroby rzadkie stanowiq istotne wyzwanie opieki zdrowotnejispotecznej,
dotykajac 6-8% populacji kazdego kraju. Udato sie juz w tej kadencji
zrefundowac leczenie i obja¢ opiekq catg populacije polskich pacjentéw
z SMA (rdzeniowym zanikiem miesni), chorobq Fabriego oraz refundowac
wszystkie materiaty opatrunkowe dla oséb z pecherzowym oddzielaniem
sie naskérka (EB). Dlatego bedziemy realizowali Narodowy Plan dla Choréb
Rzadkich, aby pomdc grupie okoto 2 min oséb dotknietych nimiw Polsce.
Bedziemy rdowniez zabiegali o rozszerzanie wspdtpracy na poziomie
europejskim w tym zakresie.

ROZSZERZANIE LISTY LEKOW 75+

Przez dwa lata, od poczgtku programu darmowych lekéw dla seniorow — Leki
75+, od 1 wrzesnia 2016 roku do kohca wrzesnia 2018 roku skorzystato z niego
juz ponad 2,4 min senioréw. Naktady na ten cel przekroczyty 1 mid ztotych.
Zgodnie z zatozeniami projektu 75+ kwota przeznaczona na finansowanie
bedzie wzrastata z kazdym kolejnym rokiem. Umozliwi to dalsze rozszerzanie
listy bezptatnych lekéw dla seniordw, ktéra zawiera juz ponad 2 tys. pozycii.

WALKA Z MAFIAMI LEKOWYMI | URZAD NADZORU FARMACEUTYCZNEGO

Dostepnosc lekdw ma zasadnicze znaczenie dla kazdego pacjenta. Niestety
w Polsce od wielu lat dziataty tzw. mafie lekowe, zajmujgce sie nielegalnym
wywozem lekéw refundowanych za granice, na czym cierpiq przede
wszystkim polscy pacjencioraz polski budzet. Rzgd po roku 2015 wypowiedziat
wojne takim wyspecjalizowanym grupom przestepczym i sprzeciwit sie
wszystkim naduzyciom w zakresie handlu lekami, m.in. przez wprowadzenie
nowych przepisow obejmujgcych przewdz lekdw oraz monitorowanie
przewozu towardw (podobnie jok przy walce z mafig paliwowq).




Te dziatania muszg by¢ kontynuowane, anadzérfarmaceutyczny bedzie dalej
konsekwentnie wzmacniany. Stworzymy Urzad Nadzoru Farmaceutycznego
oparty na potgczeniu Inspekcji Farmaceutycznej i Urzedu Rejestracii
Produktéw Leczniczych. Instytucja ta zapewni dalszg poprawe nadzoru nad
rynkiem farmaceutycznym, wytworcami, hurtowniami, aptekami oraz nad
przeptywem lekéw do ostatecznych odbiorcow.

Jednoczednie w celu zapewnienia bezpieczehstwa panstwa w zakresie
posiadania niezbednych pacjentom lekdw umozliwimy readlizacje
zakupow interwencyjnych. Dotyczy to przede wszystkim tych lekow, ktére
sg niezbedne do codziennego funkcjonowania i zabezpieczenia potrzeb
zyciowych Polakow.

SAMOWYSTARCZALNOSC W ZAKRESIE LEKOW OSOCZOPOCHODNYCH

W Polsce dotychczas nie zapewniono samowystarczalnosci w zakresie
produktdéw  krwiopochodnych.  Przetwarzanie nadwyzek  osocza
niewykorzystanego do celdw klinicznych i produkcja na jego bazie lekéw
odbywa sie zagranicg. Nie ma w Polsce fabrykilekdw osoczopochodnych.
Tymczasem dostepnos¢ do lekdw krwiopochodnych w Europie moze
by¢ zagrozona. W celu zapewnienia bezpieczehstwa Rzeczpospolite]
Polskiej rozpoczniemy budowe polskiej fabryki lekéw osoczopochodnych.
Proces przetwarzania osocza bedzie odbywac sie pod petnym nadzorem
odpowiednich organdw Rzeczypospolitej Polskiej. Dzieki tym rozwigzaniom
polscy pacjenci korzystajgcy z lekdw osoczopochodnych bedg mieli
zapewniang gwarancije i bezpieczenstwo w zakresie dostepu do terapii
lekowych ratujgcych zycie.

OPIEKA SRODOWISKOWA W PSYCHIATRII

W spoteczenstwach rozwinietych rodnie liczba osdb cierpigcych na
choroby, o ktérych jeszcze pare lat temu nie mdowito sie w Polsce
dostatecznie duzo. Cierpigcy na zaburzenia psychiczne — takie jak depresja
—sq osobami zastugujgcymi na troskliwg opieke i pomoc ze strony panstwa.
Wymaga to stworzenia skutecznych strategii i narzedzi leczniczych. Dlatego
planowana jest reforma opieki psychiatrycznej, ktdrej podstawowym
zatozeniem bedzie odejicie od dawnego modelu opartego o duze,




monoprofilowe szpitale psychiatryczne, na rzecz nowoczesnego modelu
opartego o kompleksowq opieke ambulatoryjnag, srodowiskowg i domowa.
Co wyjgtkowo istotne, wprowadzimy takze nowy, bardziej przyjazny model
opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy. Podstawg nowego modelu
bedqg poradnie psychologiczno-pedagogiczne, wspdtdziatajgce w razie
pofrzeby ze specjalistami. Docelowy model leczenia jest juz testowany
w formie pilotazu i zostanie wprowadzony w catej Polsce.

CYFRYZACJA OCHRONY ZDROWIA

Cyfryzacja ochrony zdrowia pozostanie jednym z priorytetow rzgdu
Prawa i Sprawiedliwosci. Wybdr ten jest podyktowany korzysciami
ptyngcymi z dobrodziejstw digitalizacji dla pacjentdw, pracownikéw
ochrony zdrowia, a takze dla systemu ochrony zdrowia jako catosci.
W  szczegdlnoéci postepujgca informatyzacja systemu pozytywnie
wptynie na wygode, bezpieczenstwo, jakosc i efektywnosc systemu
ochrony zdrowia. Narzedzia informatyczne przenoszg do sfery cyfrowej
najwazniejsze procesy w systemie — wystawianie i realizacje recept,
skierowan oraz zleceh na wyroby medyczne, a takze wymiane
elektronicznej dokumentacji medycznej. W celu odcigzenia POZ oraz
poradni specjalistycznych, wzorem Wielkiej Brytanii, portal pacjenta
powinien zosta¢ wzbogacony o wiarygodne informacje pomagajgce
odpowiedzie¢ na podstawowe pytania i stanowigce przewodnik po
systemie ochrony zdrowia.

Przyktadowo dzieki e-recepcie pacjent wprost z gabinetu moze udac sie
do dowolnej apteki i zakupi¢ leki przepisane przez lekarza bez obawy,
ze papierowq recepte zgubi, zniszczy, zapomni lub ze zostanie mu ona
skradziona. Rdwnoczesnie ma on mozliwos¢ zrealizowania jedynie czesci
recepty i wykupienia pozostatej jej cze$ci w innym dogodnym terminie.
Co wiecej, dzieki lepszej wymianie informacji, pozwoli to na unikanie
sytuacji, w ktérych pacjentom sqg przepisywane nowe leki wchodzqgce
w niepozgdane inferakcje z lekami juz stosowanymi u danego pacjenta.
Ponadto informatyzacja stuzby zdrowia pozwoli tatwiej premiowad
najlepsze osrodki leczgce bezpiecznie i skutecznie oraz znalezé najszybszy
termin wizyty czy zabiegu. Docelowo zapisy do lekarza powinny by¢
mozliwe z domu przez Internet. Pierwsze doswiadczenia praktyczne
zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu sq bardzo pozytywne, a sam
system bedzie dalej intensywnie rozwijany.




Postepujgca informatyzacja oznacza réwniez wzrost komfortu pracy
dla pracownikéw sektora ochrony zdrowia - lekarzy, pielegniarek czy
farmaceutéw. Dzieki digitalizacji danych i dokumentéw, pracownicy
stuzby zdrowia wiecej czasu i energii bedg mogli przeznaczy¢ na to, co
najwazniejsze — opieke nad chorymi.

SIEC BADAN KLINICINYCH

To propozycja usprawnienia badan pacjentdéw w catym kraju. Badania
kliniczne to szansa na zycie dla pacjentéw zmagajgcych sie z najciezszymi
chorobami, a jednoczeénie to rozwdj nauki i technologii w obszarze
medycyny. Dostep do najnowoczesniejszych technologii lekowych,
narzedzi diagnostyki i terapii umozliwi im korzystanie z leczenia na
Swiatowym poziomie. Polacy nie bedg musieli wyjezdza¢ za granice,
aby wzig¢ udziat w badaniach, ale bedg mogli skorzystac z nich w kraju.
Juz powotalismy Agencje Badan Klinicznych, ktéra ma koordynowaé
niekomercyjne badania kliniczne wérdéd pacjentdw, ktdrzy nie sg w kregu
zainteresowania duzych koncerndw farmaceutycznych, a program
badan klinicznych koordynowany przez tg Agencje ma umozliwi¢ dostep
do najnowszych terapii dla polskich pacjentow.

LEPIEJ ZAPOBIEGAC NIZ LECZYC - PROFILAKTYKA | EDUKACJA

Zgodnie z zasadqg lepiej jest zapobiegac niz leczy¢ profilaktyka
zdrowotna stanowi najlepszy i najtanszy sposdb na zachowanie zdrowia
i ograniczenie niekorzystnych nastepstw chordb. Dlatego dziatania
na rzecz profilaktyki zdrowotnej bedq systematycznie rozszerzane
i intensyfikowane. Jednym z najwazniejszych obszardéw profilaktyki jest
walka z otytoscig i nadwagg od najmtodszych lat. Innym niezwykle
waznym obszarem sg wady postawy u mtodych Polakdw, a profilaktyka
chordéb nowotworowych u starszych. Profilaktyka zdrowotna moze stac sie
obszarem wspdtpracy rzgdu, samorzgddw terytorialnych i zawodowych
oraz organizacii spotecznych.

W ramach obowigzkowych badah pracowniczych wprowadzimy
szerszy zakres diagnostyki. Dzieki temu znacznie wczesniej bedzie mozna
diagnozowa¢ wymagajgce leczenia choroby, tym samym zwiekszac




skuteczno$¢ leczenia oraz zmniejszac jego koszt. Dodatkowo skroci
to kolejki do lekarzy, poniewaz schorzenia bedqg diagnozowane wraz
Z badaniami medycyny pracy.

Edukacja i rozbudzanie Swiadomosci sg tez najlepszymi metodami
przeciwdziatania uzaleznieniom, m.in. od tytoniu, alkoholu czy narkotykéw
(w tym tzw. dopalaczy). Prowadzenie rzetelnych dziatan informacyjnych
nabierajeszcze bardziejdoniostegoznaczeniawobliczurozpowszechniania
w Internecie niebezpiecznych tresci pseudonaukowych.

Prawo i Sprawiedliwos$¢, zdajgc sobie sprawe z wagi inwestowania
w zdrowie Polakéw wprowadzi juz od szkdt podstawowych Wiedze
o zdrowiu w ramach godzin wychowawczych. Damy narzedzia
nauczycielom i rodzicom aby przekazywaé wiedze jak zdrowo zyé,
jok dbac¢ o siebie i zdrowo sie odzywiac i jakie zachowania mogg
spowodowacd, ze w przysztosci nasze dziecko moze by¢ narazone na
choroby cywilizacyjne. Chcemy budowac¢ $wiadome i odpowiedzialne
zazdrowie spoteczenstwo, cowrazz poprawg krajowej opieki doprowadzi
do lepszejjakoscii dtuzszego zyciaw zdrowiu PolekiPolakow. Swiadomosé
dzieci w tym zakresie jest inwestycjg w coraz zdrowsze spoteczenstwo,
a rzgd musi tg odpowiedzialnos¢ podjgc.




3. ROZWOJ - ZROWNOWAZONY
| AUTONOMICZNY Z AKTYWNA ROLA
PANSTWA

Dalszy zréwnowazony i autonomiczny rozwdj z aktywnqg rolg
panstwa stanowi filar dzialalnosci Rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci.
Polska ma wreszcie wtasny model rozwojowy, niezbedny do dalszego
zrbwnowazonego i autonomicznego wzrostu. Kryzys finansowy pokazat
bowiem, ze anglosaski kapitalizm nie radzi sobie z nierdwnosciami,
a model francuski nie nadgza za konkurencjg gospodarczqg. Polski model
to potgczenie solidaryzmu z budowqg proeksportowej, innowacyjnej
gospodarki i polskiego kapitatu. To model, ktéry zaktada zaréwno
opieke panstwa nad najbardziej potrzebujgcymi, jak i dgzenie do
zapewnienia dobrobytu dla wszystkich obywateli. Aby zapewnié
dobrobyt dla obywateli panstwo musi prowadzi¢é aktywng polityke
zardwno w kwestiach spotecznych jak i w gospodarce. Rzgd powinien
stymulowac rozwdj kraju czynnie wptywajgc na jego kierunki. To tez
model, ktéry zaktada rozwdj bardziej autonomiczny, oparty po pierwsze
na wewnetrznych czynnikach wzrostu, a po drugie na dywersyfikacji
czynnikéw, ktére sg zalezne od uwarunkowan zagranicznych. Nie
mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej gospodarka Polski, mimo
bardzo dobrej koniunktury, bedzie powaznie zagrozona z uwagi na
sytuacje w innym kraju. Nie oznacza to zmniejszenia miedzynarodowych
powigzan gospodarczych, ale takie ich ksztattowanie, aby negatywne
frendy nie stanowity zagrozenia dla Polski.

Realizowany przez nas polski model nowoczesnego rozwoju
gospodarczego i polski model panstwa dobrobytu polega takie na
zZrownowazeniu w ujeciu regionalnym, dziedzinowym (sektorowym)
i spotecznym. Jako nieefektywne odrzuciliimy zaréwno model
polaryzacyjno-dyfuzyjny, jak i gospodarke postkomunistyczng. O ile
w  modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym w najwiekszych miastach
i oSrodkach gospodarczych nastepowata polaryzacja zjawisk
rozwojowych, o tyle ich dyfuzja do mniejszych miast i na obszary
wiejskie nie byta automatyczna. Jednym z filarbw nowego modelu
(wyrazonego w petni w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)
jest spdjnosc terytorialna, bo poprawa jakosci zycia w Polsce powinna




byé realizowana dla wszystkich jej mieszkancéw, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, zycia, pracy i nauki. Nasz model gospodarowania
oparty jest na poszanowaniu zréznicowan regionalnych potencjatow,
mozliwosci poszczegdlnych obszardw wewngtrz wojewddztw oraz
specyfiki poszczegdlnych dziedzin i sektordw gospodarki.

Celem sprawnej polityki regionalnej powinno by¢ przede wszystkim
pobudzanie wewnetrznego potencjatlu kazidego z regiondéw. Polityka
rozwoju regionalnego powinna dgiyé do wyréwnywania szans
i podnoszenia poziomu i jakosci zycia wszystkich regionow Polski.

Nasi poprzednicy przyjeli neoliberalny, ,,zalezny” model rozwoju panstwa,
w ktérym rzgd nie powinien przeszkadzac¢ ,niewidzialnej rece rynku”.
Uwazalitez, ze w globalnej gospodarce kapitat nie ma narodowosci. Kryzys
22008 roku, poprzedzony niespotykang na wczesniejszg skale deregulacja,
udowodnit po pierwsze, ze neoliberalne podejicie nie sprawdzito sie, po
drugie miat miejsce najwiekszy w historii odptyw zagranicznego kapitatu
z Polski. Kontrolowany przez zagraniczne podmioty system bankowy nie
dbat o stan polskiej gospodarki — kapitat zostat przerzucony do ratowania
gospodarki wtoskiej czy francuskiej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zerwato
z tym frendem — gospodarka ma by¢ stuzebna wobec naszego panstwa
i polskiego spoteczenstwa, a nie odwrotnie.

Minione 4 lata to okres gruntownej przebudowy polityki gospodarczej
panstwa. Nalezy utrwali¢ to osiggniecie. Obnizanie deficytu budzetowego
i dtugu publicznego idzie w parze z wysokim rozwojem gospodarczym.
Imniejszyty sie nierdbwnosci  spoteczne, mierzone wedtug réznych
indeksow i poréwnan, zwiekszona zostata ptaca minimalna. Lata 2016-
2019 byty dla Polski najlepszym okresem od wielu lat, naznaczonym
szybkim i zrGwnowazonym wzrostem, ponad 2-krotnie wyzszym niz srednia
europejska. Tylko w 2018 roku polska gospodarka urosta o 5,1%, podczas
gdy strefa euro rozwijata sie prawie trzy razy wolniej?.

8 Rowniez w perspektywie wskaznika PKB na mieszkanca mozna zobaczyé pozytywny wptyw
dziatah rzgdu Prawa i Sprawiedliwo$ci na gospodarke. W 2018 roku PKB per capita osiggnat wynik
55 051 PLN, podczas gdy w 2015 byto to 46 814 PLN, a w 2008 roku byto to 33 741 PLN. W latach
2015-2018 PKB per capita rost srednio o prawie tysigc ztotych szybciej niz w latach 2008-2015
(odpowiednio 2745 PLN i 1867 PLN).




Osiggamy znaczqgcy wzrost gospodarczy, mimo spadku koniunkfury na
rynkach zagranicznych?®. To jasny sygnat, ze nasza strategia rozwoju sie
sprawdza i zmniejszamy dystans dzielgcy nas od najbardziej rozwinietych
gospodarek swiata. To wtasnie m.in. dzieki dynamicznemu rozwojowi
w ostatnich latach Polska w 2018 roku zostata zaklasyfikowana przez
agencje FISE Russell do grona rynkéw rozwinietych, jako pierwsza
gospodarka od niemal dekady i pierwsza gospodarka w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Wyzwaniem dla Prawa i Sprawiedliwosci na kolejng kadencje
parlamentarng jest dalsze wyrdwnywanie poziomu rozwoju w Polsce
w odniesieniu do najbardziej rozwinietych gospodarek europejskich,
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zadna grupa spoteczna i region nie
bedqg pominiete. Planujemy, aby w 2023 roku poziom zycia w Polsce,
mierzony poziomem PKB per capita w sile nabywczej, byt wyiszy niz
w Portugalii, a w 2030 roku zblizyt sie do poziomu 85%, a byé moze nawet
do 90% sredniej unijnej wobec 71% w 2018 r. Polski model rozwoju to
klucz do osiggniecia ,,zachodniego” poziomu zycia.

? Gospodarka zostata oparta na sinym eksporcie, stabilnej konsumpcji wewnetrznej oraz na
inwestycjach, ktére w | kwartale 2019 roku rosty najszybciej od 4 lat (12,6% wzrostu wzgledem | kwartatu
2018 r.). Chodzi nie tylko o inwestycje publiczne, ale rowniez w firmach zatrudniajgcych wiecej niz
9 pracownikdw (w | kwartale 2019 r. wzrost wynidst tu 21,7% rok do roku).




3.1. WIELKIE INWESTYCJE ROZWOJOWE
OSIAGNIECIA

Nowy model rozwoju to réwniez nowy zwrot w wektorach polityki
przemystowej i inwestycyjnej panstwa. Rzqd Zjednoczonej Prawicy przyjat
jednoczesnie model aktywnego panstwa w gospodarce, kitéry wcale nie
rézni sie od standardéw przyjetych w Unii Europejskiej. W ramach przyjetej
strategii postawilismy sobie ambitne i dtugofalowe cele, ktérych realizacja
moze wspierac rozwdj kraju przez dziesieciolecia.

Nowy model rozwojowy to infensywne inwestycje w fradycyjnq infrastrukture, jok
chocby rozbudowa sieci polskich drog — od 2016 do potowy 2019 udostepniono
niemal 900 km nowych drég krajowych, a do konca roku bedzie w sumie
okoto 1200 km, ogtoszono przetargi na ponad 570 km nowych drdg krajowych,
a GDDKIA podpisata 95 umdw na ponad 1130 km nowych drdg. Rzad
zakonczyt mun. budowe S3 do granicy z Republikg Czeskg. Miedzy Warszawg
a Biatymstokiem domknieto szybkie potgczenie drogowe. Redlizowany Program
Budowy Drég Krajowych o budzecie 135 mid zt jest jednoczesnie najwiekszym
programem infrastrukturalnym w historii Polski. Wszystko to w frudnych warunkach
inwestycyjnych —budowe wielu odcinkdw drég krajowych i autostrad musielismy
zaczynac praktycznie od zera z uwagi na fakt, ze skonczyta sie moziwose
finansowania tych inwestycji z perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013,
a nasi poprzednicy nie przygotowali na czas projektéw do finansowania
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Ostatnie ponad 3,5 roku byto dynamicznym okresem pod wzgledem
uruchamiania i realizacji inwestycji w polskie linie kolejowe. Realizujemy
warty ponad 70 mld zt Krajowy Program Kolejowy (KPK). Od kwietnia 201ér.
dolipca 2019 r. zawarlismy ponad 1500 umdw na tgczng kwote okoto 38 mid
zt, ogtosilismy takze ponad 1000 przetargdw na tgczng kwote szacunkowqg
ponad 37 mld zt. W ramach KPK rzgd Prawa i Sprawiedliwosci zakohczyt
redlizacje zadan za ok. 10 mid zt. Obecnie zakohnczonych i w realizacii
jest ponad 70% wartosci KPK, a w kwietniu 2016 roku byto to jedynie 17%.
Inwestujemy takze w dworce oraz modernizujemy tabor®.

'©°W 2017 roku oddano do uzytku dworce PKP Olsztyn Zachodni i Miechdow, a w 2018 roku dworce
na stacjach: Jawor, Strzelin, Poznan Gtéwny (Dworzec Zachodni), Poznan Garbary, Zaréw, Siechnice,
Swieta Katarzyna, Smardzéw Wroctawski. W 2019 roku PKP udostepnity podréznym zmodernizowane
zabytkowe dworce w Chojnowie, Zaganiu, Pruszkowie i Zgorzelcu.




W 2018 roku przetadunki w polskich portach przekroczyty 100 min ton.
W samym tylko porcie Gdansk przetadowano ponad 49 min ton,
co stanowi wzrost 0 20,7% w stosunku do 2017 roku i pozwolito osiggngc
4. miejsce na Battyku. Dla poréwnania w 2014 roku przetadunki w polskich
portach wynosity 75 min fon.

Przektada sie to wprost na zysk dla panstwa. Wedtug danych Krajowej
Administracji Skarbowej, w roku 2018 naleznosci celno-podatkowe
(VAT, cta, akcyza) z tytutu odprawy tadunkdédw w morskich granicznych
oddziatach celnych wyniosty ok. 40,6 mid zt. Wskazana kwota stanowi
kika procent cato$ci dochoddw budzetu panstwa. Podobnie, jak
w przypadku przetadunkdw, jest to rekordowy wynik.

Uruchomiony zostat tez w $winoujéciu gazoport im. Prezydenta Lecha
Kaczynskiego, do ktérego juz dzisiaj docierajg dostawy skroplonego gazu
(LNG) z USA, Norwegii, Kataru i Wielkiej Brytanii. Gazoport ten ma najwyzszy
poziom wykorzystania mocy regazyfikacyjnych w Europie.

Przeprowadzilismy réwniez  restrukituryzacje polskiego  gérnictwa
wegla kamiennego, ktéra musiata by¢ stopniowa i przemyslana.
Kiedy przejmowalismy wtadze w 2015 r. spdtki weglowe staty na skraju
bankructwa, a dziesigtki tysiecy pracownikdw niepokoito sie o swoje
zafrudnienie. Dzieki naszym dziataniom i wspdtpracy z zatogami,
przeksztatcilismy upadajgcg Kompanie Weglowgw Polskg Grupe Gorniczg
i uratowalismy Jastrzebskg Spdtke Weglowaq, zachowujgc jednoczesnie
kilkadziesigt tysiecy miejsc pracy. Dzi§ te spdotki sg nowoczesnymi
przedsiebiorstwami, wdrazajgcymi w zycie innowacyjne projekty, a sektor
gdrniczy przynosi zyski. W catym procesie nie zapomnielismy o ludziach.
To oni sg najwazniejsi. Nasze dziatania odbyty sie w dialogu ze strong
spotecznq. Przebiegaty w atmosferze zrozumienia i kompromisu. Zaden
goérnik nie stracit pracy.

Podjelismy takze szereg dziatan i inwestyciji na rzecz wzmocnienia polskiej
wlasnosci. To inwestycje w sektorze finansowym umozliwity udomowienie
banku Pekao SA, ktory polatach napowrdt statsie instytucjgz dominujgcym
udziatem polskiego kapitatu.

Jednak redlizowane przez rzgd Prawa i Sprawiedliwosci inwestycje
przektadajg sie przede wszystkim na budowanie realnej gospodarki




i wspieranie spojnosci terytorialnej, przy réwnoczesnym wykorzystaniu
wszystkich krajowych rezerw rozwojowych. Troszczymy sie, by rozwdj
i inwestycje dotarty do wszystkich i wszedzie.

W tym celu powstat specjalny Pakiet dla miast srednich, ktéry wspiera je
w odblokowywaniu ich potencjatu gospodarczego. Do czerwca 2019 roku
z programu skorzystato juz 225 miast srednich, czyli prawie 90% wszystkich
miast, do ktérych program jest skierowany. Mogty one skorzystaé m.in.
z preferencji w krajowych programach operacyjnych finansowanych
z funduszy europejskich. W zakonczonych lub trwajgcych naborach
warto$¢ dedykowanych kopert dla miast srednich wyniosta ok. 3 mid zt.
Z rozwigzan przewidzianych w programie skorzystaty takie miasta jak Nowy
SqcziZamos¢ (po 8inicjatyw), Krosno, Suwatki (po 7), tomza, Przemysl czy
Watbrzych (po 6).

W efekcie prowadzonej polityki regionalnej juz 13 polskich regiondw
przekracza poziom 50% unijnej Sredniej rozwoju. W 2015 byto ich 11.

Najnowsze dane pokazujg, ze w 2018 roku inwestycje osiggnety
poziom 18,1% PKB. Tylko w 2018 roku wzrost inwestycji wyniost 8,7%
rok do roku, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w 2017 roku. Taki wzrost
inwestycji uprawdopodabnia stwierdzenie, iz inwestycje wracajq
na krzywg wzrostu (po spadku w 2016 roku wynikajgcym m.in.
z zakonczenia finansowania projektdw  ze  Srodkdw  unijnych
z budzetu UE w ramach poprzedniej perspektywy i nieprzygotowaniem
przez naszych poprzednikdw projektdw i mozliwosci finansowania
z obecnej perspektywy), co tworzy podstawe dla dtugoterminowego
rozwoju krajowej gospodarki. Niemniej konieczne sq dalsze dziatania
rzgdu majgce na celu petne wykorzystanie inwestycji jako silnika
napedzajgcego polskg gospodarke.

CELE

Waznym elementem warunkujgcym wzrost gospodarczy i potencjat do
jego przyspieszeniaw przysztosci, obok konsumpcijiieksportu, sqginwestycje.
Szczegdlnie istotne sq te inwestycje, ktére warunkujg dtugofalowy
rozwdj gospodarczy i spoteczny Polski. To wielkie projekty, ktére rzad
Prawa i Sprawiedliwosci zaczgt realizowac od pierwszych dni swojego




urzedowania. Projekty te — niezwykle ztozone i dalekosiezne — wymagajg
konsekwenciji w realizacji i wzmozonych wysitkdw szczegdinie teraz, gdy
wiele z nich przechodszi z etapu projektowania do etapu realizacii.

Jednoczesnie potrzebna jest strategiczna wizja i wieloletni plan dziatania
porzadkujgcy aktywnosc inwestycyjng panstwa. Dlatego opracujemy
Narodowy Plan Inwestycyjny - strategiczng wizje polityki inwestycyjnej
Polski do roku 2030, ze szczegdlinym uwzglednieniem realizacji inwestyciji
publicznych i ich pdziniejszego utrzymania w kontekscie kluczowych
potrzeb rozwojowych Polski. Bedzie to mapa drogowa readlizacji
inwestycji rozpatrywanych nie tylko poprzez pryzmat ich gtdwnych
funkcjonalnosci, ale w potgczeniu z innymi inwestycjami i czynnikami,
aby zmaksymalizowac¢ efekt synergii. W tym kontekscie istotny bedzie
system monitorowania inwestycji publicznych pod kgtem efektéw
bezposrednich i posrednich dla panhstwa, co pozwoli na biezgco
alokowac érodki w obszarach niezbednych.

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Sprawna infrastruktura stanowi warunek rozwoju panstwa. Luki w sieci
komunikacyjnej to nie tylko wolniejsza i mniej komfortowa podrdz,
ale przede wszystkim zmarnowany potfencjat i straty gospodarcze.
Jednoczeénie budowa i modernizacja sieci drogowej, szczegdlnie
autostrad i drog ekspresowych, to wielki projekt, ogromne wyzwanie
logistyczne i planistyczne.

Dlatego wlipcu 2017 r. zaktualizowalismy Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025r.). Zwiekszylismy limit wydatkow
na realizacje inwestycji ze 107 mid do 135 mid zt. Dzieki temu w kolejnych
latach zaktadamy wybudowanie ok. 4 tys. km, w tym: 252,2 km autostrad,
2641,1 km drog ekspresowych i ok. 100 obwodnic. Do roku 2025 chcemy
ukonczy¢ w Polsce sie¢ autostradowq.

Jedng z kluczowych inwestycji drogowych podjetych przez rzgd Prawa
i Sprawiedliwosci jest Via Carpathia, czyli fransportowy kregostup Polski
Wschodniej (potgczy Potudnie z Potnocq), ktérego powstanie przyczynisie
do likwidaciji istniejgcej od czasdw zabordw dysproporcii infrastrukturalne;.
Jednoczesdnie droga ta stanie sie nowym, waznym europeijskim korytarzem




fransportowym, tgczgcym pdétnoc Europy w Helsinkach w  Finlandii
z potudniem Europy w Grecji w Salonikach, przebiegajgc we wschodnigj
czesci Unii Europejskiej takze przez kraje battyckie, Polske, Stowacje, Wegry,
Rumunie i Butgarie. Bedzie nie tylko nowym korytarzem transportowym, ale
stanie sie takze nowq osig rozwoju we wschodniej czesci UE na terenach,
ktére sq zdecydowanie biedniejsze od pozostatej czeSci UE. Projekt jest
wreszcie realizowany i zyskat aprobate wielu krajéw, nie tylko tych, przez
ktére przebiega. Jego pomystodawcq byt Prezydent Lech Kaczynski
w 2006 roku. Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci zabezpieczyt w 2007 roku srodki
na jego realizacje w perspektywie 2007-2013, ale rzgd Premiera Tuska
usungt ten projekt z listy projektéw priorytetowych i byt przeciwny, aby Via
Carpathia byta objeta siecig europejskich korytarzy TNT.

Kolejny priorytetowy projekt drogowy to Via Baltica -z jednej strony bardzo
wazny szlak tfransportowy dla Polski pdtnocno-wschodniej, szczegdinie
dla regiondw podlaskiego i warminsko-mazurskiego, tqczgcy je z Polskg
centralng, a w zasadzie wtgczajgc je w europejskie sieci transportowe.
Z drugiej strony jest to obecnie jedno z kluczowych przedsiewziec
fransportowych dla catej UE, realizowane w ramach europejskiej sieci
fransportowej TNT.

Rzgd pracuje takze intensywnie nad siecig autostrad i droég ekspresowych.
Zamykamy przebieg Al na catej jej dtugosci. Dzieki ukohczeniu drogi
S5 potgczymy Wroctaw, Poznan oraz konurbacje Bydgoszcz-Torun.
Ukohczymy takze budowe wschodniego odcinka A2. Sukcesywnie
otwierane sq kolejne odcinki drogi ekspresowej miedzy Lublinem
a Warszawq i S7 miedzy Warszawqg a Krakowem i dalej do Zakopanego.
Niebawem rozpoczng sie prace nad budowq drogi S10 tgczgcej Szczecin
i Wotomin, a takze S8 miedzy Wroctawiem a Ktodzkiem. Rozpoczniemy
tez prace na odcinku S19 miedzy Lublinem a Biatymstokiem. Konieczne
jest domkniecie ringu wokdét todzi (S14) i wokdt Warszawy. To priorytety
infrastruktury drogowej. Rozbudowa sieci drég obejmie swoim zasiegiem
calqg Polske. Strategiczna dla rozwoju Polski jest droga ekspresowa S11
tgczgcaSlgsk, WielkopolskeiZachodniopomorskie. Bedzie ona przebiegata
przez wiele miast, takich jok Kalisz i Pita, ktére takiego dodatkowego
ciggu komunikacyjnego bardzo potrzebujq. Gteboki remont przejdzie
zachodni odcinek A4, ktéry juz w tym momencie jest ogromnie obcigzony
ruchem i technicznie wyeksploatowany. Dokonhczony bedzie tez remont




autostrady A18. Podejmiemy dziatania na rzecz budowy tzw. beskidzkie]
drogi integracyjnej. W $lad za Via Carpathia i Via Baltica bedziemy
rozbudowywac droge ekspresowq S16 tgczgcq Powisle, Warmie, Mazury
i Podlasie. Wazng dla rozwoju Polski centralnej i potudniowo-wschodniej
jest frasa S74. Obecnie tfrwajg prace dokumentacyjne. Po przygotowaniu
odpowiednich dokumentdéw i uzyskaniu decyzji Srodowiskowych
w najblizszej kadencji parlamentu powinny rozpoczqgc¢ sie prace nad
realizacjg tej strategicznej dla Podkarpackiego, Swietokrzyskiego
i todzkiego inwestycji. Waznym projektem jest réwniez dokonczenie
budowy drogi S6 na odcinku Koszalin-Stupsk-Tréjmiasto. Pozwoli ona na
dobre skomunikowanie obszaru Pomorza Srodkowego.

Drogi gminne i powiatowe stanowiqg niezwykle istotny i najdtuzszy
element sieci potgczeh komunikacyjnych w Polsce. Ich jako$¢ nie tylko
warunkuje mozliwosci swobodnego przemieszczania sie mieszkancodw
wielu samorzgddw, ale czesto jest rozstrzygajacym czynnikiem dla
inwestorodw. Rozwdj jest tam, gdzie mozna dojechaé. Dlatego rzgd
Prawa i Sprawiedliwosci powotat Fundusz Drég Samorzgdowych,
z ktérego do 2028 r. przeznaczymy 36 mid zt na rozbudowe
imodernizacje drég lokalnych. Dzieki temu kazdego roku miliardy ztotych
poptyng do gmin i powiatdéw. Przetozy sie to na wiele tysiecy nowych
oraz wyremontowanych drég gminnych i powiatowych. To najwiekszy
program wsparcia dla rozwoju drég lokalnych w historii naszego kraju.
Tylko w 2019 roku program moze objgc inwestycje drogowe na kwote
6 miliardéw ztotych.

Program ten uzupetni budowa lokalnych przepraw mostowych
w ramach specjalinego Programu Mosty dla Regionéw o budiecie
2,3 mld zt, wspierajgcych system komunikacyjny w catej Polsce. Pojawiq
sie one tam, gdzie rzeki sg realng barierg komunikacyjng pomiedzy
sgsiadujgcymi obszarami i sg przyczyng hamujgcqg rozwdj lokalny.
W ramach Programu pozytywne opinie otrzymaly juz wszystkie
przeprawy (7) znajdujgce sie w lokalizacjach rekomendowanych
w Programie, dla ktérych wptynety wnioski: na Odrze na drodze
nr 281 w lubuskim, na Wisle pomiedzy m. Antoniéwka Swierzowska
a m. Swierze Gérne w mazowieckim, na Sanie w Jarostawiu, na Bugu
pomiedzy m. Krzemieh Wie§ a m. Granne, na Odrze na drodze nr 421
w miejscowosciach tubowice i Ciechowice w §lgskim, na Noteci na




drodze nr 153 w m. Ciszkowo, na Warcie w m. Biechowy. Pozytywnie
zaopiniowano réwniez przeprawy mostowe na Noteci w Kruszwicy, na
Wieprzu w Krasnymstawie czy na Narwi w Powiecie Osfroteckim. Kolejne
opinie bedqg przygotowywane do wyczerpania Srodkdw. Program
zapewnia wsparcie rzgdu w wysokosci do 80% kosztéw przygotowania
projektu i do 80% kosztow inwestycii.

Staramy sie likwidowac¢ rozmaite bariery infrastrukturalne w réznych
regionach Polski, dlatego realizujemy szereg réznych inwestycji o znaczeniu
regionalnym. Przyktadem takiego projektu jest tunel w $winoujsciu,
ktére jako jedyne miasto w Polsce jest potozone na wyspach, miedzy
ktorymi przeprawa odbywa sie na wystuzonych promach. Catkowita
dtugos¢ inwestycji wyniesie okoto 3,4 kilometra, w tym 1,44 kilometra
jednorurowego tunelu. Koszt inwestyciji to prawie 800 min zt. W 2018 r.
wytoniono projektanta i wykonawce tunelu. Planujemy, ze w drugiej
potowie 2022 inwestycja zostanie zakohczona.

Dla bezpieczehstwa pieszych i rowerzystdow — wszystkich niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego - jest istotne, aby wzdtuz drég krajowych
powstawaty ciqgi pieszo-rowerowe. Wedtug szacunkowych wyliczen
budowa na catej sieci drég krajowych w Polsce (pod zarzgdem GDDKIA)
ciggdw pieszo-rowerowych w terenie zabudowanym kosztowataby
ok. 6 mld zt. Wyliczenia kosztéw dotyczg tylko samych ciggdow pieszo-
rowerowych, bez rond, zatok autobusowych, sygnalizacji $wietlnej.
Rozpoczniemy realizacje tego programu.

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Kluczowe znaczenie ma rozpoczety w 2018 roku program Kolej Plus,
ktérego celem jest uzupetnienie sieci kolejowej o potgczenia miejscowosci
zpopulacjg powyzej 10 tys. mieszkahcodw bez dostepu do kolei pasazerskiej
i towarowej, z miastami wojewddzkimi. Inny wazny element programu
stanowi poprawa wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej i spoteczno-
gospodarczej regiondw Polski przy wsparciu ze srodkédw publicznych.

Bedziemy dalej realizowa¢ wart ponad 70 mid zt Krajowy Program
Kolejowy (KPK). To najwiekszy program wsparcia dla kolei w historii Polski.
Naszym celem jest zmodernizowanie i wybudowanie do 2023 roku




az 9000 km toréw kolejowych. Rownie wazna jest dla nas kontynuacja
programu po 2023 roku, z tego wzgledu Polska musi wynegocjowacd
na ten cel jok najwieksze Srodki w ramach nowej perspektywy uniinej
na kolejne lata.

Bedziemy kontynuowali proces modernizacji infrastruktury i taboru.
Na réznym etapie procesu inwestycyjnego znajduje sie ponad 160
obiektéw dworcowych. Do 2023 roku zamierzamy zmodernizowaé lub
wybudowacé od podstaw tqcznie okoto 200 dworcow kolejowych. Wartosé
catego programu szacowana jest na ok. 1,5 mid zit.

W ramach strategii taborowej bedziemy realizowali projekty o wartosci ok.
7 mld zt obejmujgce modernizacje izakup ok. 200 lokomotyw, modernizacje
i zakup ok. 30 elektrycznych zespotéw trakcyjnych, modernizacje
i zakup ok. 1000 wagondw. Prowadzone sq przygotowania, w ramach
partnerstwa innowacyjnego, do zaprojektowania i wyprodukowania
taboru niezbednego do obstugi Centfralnego Portu Komunikacyjnego.

CENTRALNY PORT KOMUNIKACYJNY | BRANZA LOTNICZA

CPK bedzie bramqg Polski na $wiat - jak Gdynia w okresie
miedzywojennym. Ten wielki projekt jest warunkiem dalszego
dtugofalowego rozwoju infrastrukturalnego Polski. Po pierwszym
etapie budowy port lotniczy ma obstugiwaé¢ do 45 min pasazeréw
rocznie, a docelowo nawet okoto 100 min. Lotnisko ma powstac
na powierzchni okoto 3000 ha gruntdw. Nieodtgcznym elementem
CPK jest réwniez rozwdj sieci kolejowej. CPK to nie tylko lotnisko,
ale i kluczowy wezet komunikacyjny. Wypetni luki w sieci kolejowej
i zniweluje skutki podziatu komunikacyjnego Polski, odziedziczonego
po zaborach. Podobny efekt przyniesie realizacja innejrozpoczetejjuz
inwestyciji, jakg jest budowa tunelu srednicowego tqczqcego dworzec
Lédz Fabryczna z dworcem Lédz Kaliska.

W ciqgu minionej kadencji zadbaliSmy o przywrécenie odpowiedniej
kondyciji finansowej Polskim Liniom Lotniczym ,LOT”. W 2008 r. strata PLL
LOT wyniosta 109,1 min zt. Rok pdzniej byto to juz ponad 220 min zt. W 2010r.
—163,1 minzt, aw 2011 r.-158,2 min zt. Wobec wsparcia udzielonego przez
rzgd naszych poprzednikéw, Komisja Europejska wystosowata powazne




zarzuty o wypetnienie przestanek niedozwolonej pomocy publicznej, co
zapoczgtkowato nowe ktopoty polskiego przewoznika powietrznego.
W efekcie méwiono o koniecznosci prywatyzacji PLL LOT.

Z poczgtkiem dojscia do wtadzy Prawa i Sprawiedliwosci, linia sukcesywnie
zaczetawracac na niektdre zawieszone trasy i uruchamiac kolejne. W siatce
nowych potgczen znalazty sie az 23 nowe. Rok 2016 zakonhczyt sie dla spdtki
zyskiem z podstawowej dziatalnosdci przewoznika w wysokosci 150-200 min
zt. Dzieki rzgdom Prawa i Sprawiedliwosci, PLL LOT odzyskuje dawny blask,
zblizajgc sie do odpowiedniej kondyciji finansowej. Zaktada sie, ze w 2020 .
LOT ma byc¢ juz tfrwale rentowny, a celem spdiki jest osiggniecie putapu
10 min pasazerdw rocznie i uzyskanie siinej pozycji w Europie srodkowo-
wschodniej. Dzieki budowie Cenfralnego Portu Komunikacyjnego Polskie
Linie Lotnicze LOT bedqg mogty rozwijac sie jeszcze bardziej dynamicznie.

MODERNIZACJA NA WIELKA SKALE - SZKOLY, SZPITALE
| INFRASTRUKTURA CYFROWA

Polska powinna réwnac¢ do zachodniego poziomu nie tylko jesli chodzi
o zarobki i poziom zycia obywateli. Chodzi réwniez o to, by Polska stata
sie liderem, gdy idzie o ustugi publiczne, jako$¢ wspdlnej przestrzeni,
stan budynkdw uzytecznosci publicznej. Dlatego uruchomimy fundusze
modernizacyjne, ktére zabezpieczq i rozwing inwestycje w szkotach oraz
szpitalach w ciggu najblizszych 10 laft.

Zmodernizujemy infrastrukture publiczng wedtug standarddw najbardziej
rozwinietych panstw $wiata. Nowqg oprawe zyskajg setki obiektow,
ktére sg miejscem Swiadczenia najwazniejszych ustug publicznych.
Dostosujemy wszystkie te budynki do wysokich standardéw réwniez
w zakresie efektywnosci energetycznej, co bedzie oznaczad nie tylko
oszczednos$e, ale rowniez lepszg jakos¢ powietrza. Istotna bedzie réwniez
poprawa dostepnosci instytucji publicznych i otaczajgcej nas przestrzeni.
Wszystkie nowe inwestycje budowlane bedq spetniac jej warunki. Bedg
projektowane tak, aby kazdy mdgt z tatwoscig z nich korzystac.

Nowoczesne budynki uzytecznosci publicznej oraz zmodernizowana
infrastruktura spoteczna wedlug najlepszych standardéow to wyraz
dojrzatosci panstwa. Realizacja programu bedzie miata zasadniczy wptyw




na rozwdj polskich miejscowosci i wptynie na ich atrakcyjnose¢, zardwno
dla obywateli jak i biznesu. Nasze wspdline budynki bedg nowoczeiniejsze,
tadniejsze, czystsze oraz bardziej ekologiczne i ekonomiczne.

W sposéb skoordynowany podniesiemy na zupetnie nowy poziom jakosé
polskich szpitali, z ktérych korzystajg na co dzien tysigce Polakdw. Chcemy
ostatecznie rozprawi¢ sie z pozostatoSciami po PRL-u, przestarzatqg,
niefunkcjonalng infrastrukturg, na ktérg przez wiele lat bylismy skazani.
Zadbamy o funkcjonalnos¢, jako$¢, wygode uzytkowania, estetyke
tych budynkdéw. Nowoczesne szpitale zapewniq lepszy dostep do ustug
medycznych, poprawe jakosci i bezpieczenstwa $wiadczonych ustug
medycznych, ale réwniez zwiekszenie dostepu do e-ustug medycznych na
obszarach wiejskich. Skrécenie czasu hospitalizacii bedzie mozliwe dzieki
nowoczesnym technologiom w diagnostyce i terapii. Wczesna diagnoza
i rozpoczecie leczenia umozliwi szybszy powrdt do codziennej aktywnosci
Planujemy tez poprawe dostepnosci architektonicznej przychodni
i szpitali, ktére bedqg wyposazone w sprzet utatwiajgcy komunikacje oraz
swobodne poruszanie sie.

Fundusz modernizacji szpitali, ktéry uruchomimy, bedzie mial wartosé
2 mid zt.

Powotamy rowniez fundusz modernizacji szkét, tak by staty sie one miejscem,
w ktérym mozna nie tylko uczy¢ sie, ale i aktywnie spedzac czas. Szkoty nie
bede wytgcznie edukowad, ale pobudzac inspiracje ikreatywnosé. Uczniowie
muszqg zyskac¢ umiejetnos$¢ poruszania sie w stale rosngcym gagszczu informacii
i szybkiego przyswajania tego, co najwazniejsze. Dlatego wyposazymy
nasze szkoty w mozliiwosci i narzedzia, ktére udoskonalg proces nauczania
w erze cyfrowej. Dzieki codziennej pracy z wykorzystaniem najnowszych
technologii uczniowie bedqg mogli naby¢ praktyczne umiejetnosci potrzebne
W rzeczywistosci, ktéra dopiero nadchodzi. Chcemy by szkota dawata
uczniom takg samg wiedze i umiejetnosci oraz utrzymywata takie same
szanse i standardy, niezaleznie od lokalizacji. Program o wartosci 2 mid zi
bedrzie sktadat sie ze srodkdw krajowych i funduszy uniinych.

To bezprecedensowy projekt modernizacyjny, ktéry potgczymy z wielkimi
inwestycjomi w infrastrukture cyfrowq — aby nowoczesne szkoty, szpitale
i inne placowki mogty jak najlepiej wykorzysta¢ dla dobra obywateli efekty
cyfrowej rewolucii.




Dlatego realizujiemy najwiekszy w UE (i przez Komisje Europejskg uznany
za najlepszy) program budowy sieci szerokopasmowej. W efekcie juz
realizowanych inwestycji (o wartosci ponad 6 mid zt) 2 min gospodarstw,
gtéwnie z terendw wiejskich i matych miast, uzyska dostep do szybkiego
Internetu. Kolejny milion jest przytgczanych w ramach inwestycji wtasnych
operatorow telekomunikacyjnych. Naszym zadaniem jest doprowadzenie
swiattowodu do kazdego budynku w Polsce. Dzieki utworzeniu Funduszu
Szerokopasmowego mozliwe bedzie np. dofinansowanie budowy
i rozwoju sieci telekomunikacyjnych. To podstawa tworzenia infrastruktury
przysztosci i nowoczesnej gospodarki.

Wesprzemy gminy w upowszechnieniu publicznego dostepu do
szybkiego Internetu. Obecnie tylko 405 gmin w naszym kraju ma
hotspoty. Przeznaczymy 120 min zt na bony dla gmin, ktdre bedg
chciaty skorzysta¢ z indywidualnego dofinansowania. Hotspoty, czyli
punkty z bezptatnym WiFi pojawiq sie m.in. w parkach, na skwerach,
dworcach, w domach kultury i bibliotekach. Szacujemy, ze dzieki tej
inicjatywie na terenie naszego kraju pojawi 19 tysiecy nowych punktéow
z bezptatnym WiFi.

Do konca 2020 roku wszystkie szkoly w Polsce bedq miaty dostep do
szybkiego, bezpiecznego i finansowanego z budzetu panstwa Internetu
w ramach Otwartej Sieci Edukacyjnej. OSE to nie tylko szybki Internet, ale
takze nowe tfresci edukacyjne dla ucznidw i wsparcie szkdét w procesie
ksztatcenia umiejetnosci cyfrowych. Koszty wdrozenia OSE szacowane
sg na 320 min zt (Srodki POPC), za$ jej funkcjonowania na ponad
1,3 mid zt w perspektywie 10 lat i zostang sfinansowane z budzetu panstwa.
W naijblizszych 4 latach wydamy 600 min.

Do sieci swiattowodowej przylgczymy wszystkie Gminne Osrodki
Kultury i wyposazymy je w sprzet komputerowy, tablety, roboty, maty
edukacyjne, drukarki oraz szkolenia z kompetencji cyfrowych. W ten
sposdb w Gminnych Osérodkach Kultury uruchomimy sie¢ centrow
edukaciji cyfrowej — stang sie one prawdziwym rozsadnikiem cyfrowej
rewolucji w Polsce, bedqg Swiadczyty ustugi cyfrowe, umozliwig
kontakt z dobrami kultury i zwiekszg cyfrowe kompetencje w lokalnych
spotecznoséciach. Podigczymy do sieci rowniez wszystkie Ochotnicze
Straze Pozarne.




W najblizszych latach skoncentrujemy sie réwniez na rozwoju sieci 5G,
ktéra umozliwi kilkadziesigt razy szybszqg transmisje danych na urzgdzeniach
mobilnych. Wdrozenie tej technologii fo przede wszystkim mozliwosc
podtgczenia do sieci coraz inteligentniejszych sprzetdéw codziennego
uzytku. Dzieki tysigcom czujnikdw miasta bedg mogty bardziej racjonalnie
zarzgdzac¢ infrastrukturg i wydatkowac Ssrodki na rzeczywiste potrzeby.
Wkrétce sie¢ 5G stanie sie kregostupem naszych gospodarek. Rzgd Prawa
i Sprawiedliwosci juz dzisiaj wychodzi naprzeciw tej rewolucji. Zaktadamy,
ze juz w 2020 roku w dwoéch miastach w Polsce, a do kohca 2023 roku
w wiekszosci miast bedzie dziata¢ sie¢ 5G. Z uwagi na fundamentalne
znaczenie sieci 5G dla bezpieczenstwa informatycznego Panstwa
doprowadzimy do sytuacji, w ktérej kontrole nad siecig bedzie petnita
polska firma. Na tym etapie nie przesgdzamy jaka to bedzie firma.

Dzieki tym rozwigzaniom, Polska znajdzie sie wsrdd swiatowych lideréw
rozwigzan cyfrowych. Wtasnie w Polsce bedzie mogt rozwijac sie przemyst
4.0, a obywatele na co dzieh bedg mogli bez przeszkdd korzystac
Z najszybszego mobilnego Internetu, rozwigzan smart city, telemedycyny
i wielu innych ustug cyfrowych.

DALSZA ODBUDOWA GOSPODARKI MORSKIEJ

Gospodarka morska jest jedng z kluczowych gatezi gospodarki,
ktéra powinna napedzaé rozwdj Polski. Dlatego bedziemy dalej
wspierac¢ rozwdj polskich portdw. Nasz strategiczny cel to podwojenie
przetadunkdw w portach do 200 min ton w najblizszych latach. Chcemy
to osiggng¢ m. in. poprzez rozbudowe potencjatu przetadunkowego
portébw morskich i wsparcie prowadzonych juz obecnie prac
inwestycyjnych w Porcie Gdansk (Port Centralny), w Porcie Gdynia (Port
Zewnetrzny) oraz w Porcie Szczecin-Swinoujécie (budowa terminala
kontenerowego w Swinoujéciu).

Przekop Mierzei Wislanej bedzie zas gwarancjg swobodnej zeglugi
statkdbw miedzy portem w Elblggu oraz innymi portami Zalewu
Wislanego a Morzem Battyckim. Ta inwestycja doprowadzi do zniesienia
istniejgcych barier infrastrukturalnych, ktére ograniczajg rozwdj
pothocno-wschodniej czesci Polski.




Bedziemy tez konsekwentnie realizowaé ambitny plan odbudowy
polskiego przemystu stoczniowego. Mamy ogromny potencjat
w przemysle stoczniowym, brakuje nam za$§ dobrej organizacji
i przetamania niemocy odziedziczonej po poprzednikach — w czasie
frwania ich rzgddw nasz przemyst stoczniowy niemalze upadt.
W roku 2005 wyprodukowano 28 statkéw morskich, ale w 2015 juz
tylko 1. Dlatego tez nasze dziatania w zakresie odbudowy przemystu
stoczniowego natrafity na wielkie wyzwania, ktére wymagaty
w pierwszej kolejnosci dtugotrwate] pracy u podstaw, reorganizacji
i konsolidaciji podmiotdow sektora.

Rzad bedzie dalej prowadzit prace nad projektem BATORY. Celem
projektu jest stymulowanie rozwoju technologii, projektowania
i budowy polskich jednostek ptywajgcych oraz konstrukcji morskich,
przesuniecie sektora stoczniowego w kierunku innowacyjnych produktéw
i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci dodanej. W ramach
projektu kontynuowane sg prace nad serig promdéw samochodowo-
pasazerskich typu RO-PAX. Prace te prowadzone sg w celu wymiany floty
polskiego armatora na jednostki nowe, zbudowane w polskiej stoczni.
Zbudowane zostang jednostki nowoczesne, wykorzystujgce aktualne
rozwigzania technologiczne i spetniajgce wymogi w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego.

Projekt o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym to réwniez odbudowa
pelnego potencjatu zeglugi srédlgdowej. Zegluga srédlgdowa powinna
by¢é w Polsce mozliwa do poziomu IV klasy zeglownosci w ramach
korytarzy transportowych, w szczegdlnosci na rzekach: Odra, Wista,
Narew, Bug, aby wesprze¢ dalszg odbudowe fransportu wodnego
srodlgdowego w Polsce.

W tym kontekicie priorytetowe jest osiggniecie co najmnigj
IV miedzynarodowe;j klasy zeglownosci na Odrzanskiej Drodze Wodnej oraz
wtgczenie jej w sie¢ europejskich drég wodnych. Pierwszym krokiem do
realizacji ww. priorytetu jest likwidacja ,,wgskich gardet” ograniczajgcych
zegluge Srédlgdowq. Szczegdlnie wazne jest udroznienie Odrzanskie]
Drogi Wodnej na tzw. odcinku swobodnie ptyngcym, tj. od nowej §luzy
Malczyce do ujscia Nysy tuzyckiej, a takze pieciu miejsc limitujgcych na
Odrze granicznej - w okolicach Stubic i Kostrzynia nad Odrq.




Bedziemy takze kontynuowa¢ odbudowe i modernizacje zabudowy
regulacyjnej na swobodnie ptyngcym i granicznym odcinku Odry.
Planujemy réwniez udroznienie pozostatych rzek, przede wszystkim
Wisty. Juz teraz realizujemy zadanie odtworzenia pierwotnej pojemnosci
zbiornika przystopniowego w Rzeszowie na rzece Wistok. Nalezy tez
rozwing¢ program dla Sanu, ktérego celem jest czynna i bierna ochrona
przeciwpowodziowa w zlewniach Sanu, Wistoki i Dunajca.

Przeciwdziatamy rowniez niebezpieczehnstwu niedoboru wody w Polsce.
We wrzesniu 2019 r. rzqgd przyjat zatozenia do ,,Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywq do roku 2030". Dzieki
94 inwestycjom (o tqcznej wartosci 10 mid zt) w zbiorniki i stopnie wodne
zalrzymanie odptywu wody z polskich rzek zwiekszy sie z 6,5 % do 15 %.
Dodatkowo w ramach tego programu planowane sg dziatania zwigzane
zrenaturyzacjq rzek, odtwarzaniem mokradet i budowag mniejszych zbiornikdw.

INWESTYCJE W SUWERENNOSC ENERGETYCZNA - TERMINAL LNG | BALTIC PIPE

Jednoczednie redlizuiemy inwestycje w sektorze energetycznym,
kontynuujgc proces uniezalezniania Polski od gazu importowanego ze
wschodu. Celem, do ktérego dgzylismy ze szczegdlnym wysitkiem, jest
bowiem suwerennos¢ energetyczna.

Zgodnie z planem przebiega realizacja projektu gazociqggu Baltic
Pipe, ktéry potqgczy Polske z Danig i Norwegig. Podjeta w 2018
roku decyzja inwestycyjna pozwoli na import ok. 10 mld m® gazu
rocznie, poczynajgc od jesieni 2022 r. Rozbudowywany jest obecnie
Gazoport im. Prezydenta Lecha Kaczyhskiego w $winoujsciu i jego
moce wzrosng w 2021 roku do 7,5 mld m3. Infrastruktura ta pozwoli
na stworzenie hubu gazowego w Polsce i eksporfowanie nadwyzek
gazu do innych krajow. W tym celu rozbudowujemy i modernizujemy
sieci przesytowe gazu w kraju oraz budujemy system interkonektoréw
gazowych z innymi krajami. Taki interkonektor jest juz budowany
ze Stowacjq, a planowany jest takze z Ukraing.




POLACZENIE ORLENU I LOTOSU

Waznym projektem o znaczeniu strategicznym jest fuzja Orlenu i Lotosu.
W skali europejskiej zaréwno Orlen, jak i Lotos sqg zaliczane do mniejszych
firm. Obecna sytuacja sprawia rowniez, ze jesteSmy niewielkim odbiorcqg
przy zakupie ropy. Efektem powstania jednego koncernu paliwowego
na bazie tych spdtek bedzie polski czempion, ktéry tatwiej sprosta
wyzwaniom, jakie stojg przed branzg naftowq i zagwarantuje Polsce
wieksze bezpieczenhstwo energetyczne. Fuzja przetozy sie na korzystniejszg
cene przy zakupie barytkiropy, a to przetozy sie na stabilno$¢ cen, réwniez
na stacjach paliw.

Po potgczeniu firma bedzie miata znacznie wiekszq site i wieksze mozliwosci
oddziatywanie na przemyst petrochemiczny. Mozliwe bedg nowe
inwestycje, a takze badania i rozwdj innowacii. To takze wieksza stabilnosé
i konkurencyjnos$¢ grupy na miedzynarodowym rynku — synergia i uzyskanie
efektu skali pozwolg w petni konkurowac z zagranicznymi potentatami.

BUDOWA ELEKTROWNI ATOMOWEJ

Planujemy wybudowanie elekirowni jgdrowych, ktére sqg czyste
i bezpieczne. Zeroemisyjne wytwarzanie energii elektrycznej powinno
zostaé wsparte przez bloki jgdrowe, ktére juz w 2035 r. mogq daé ok 10%
energii elektrycznej wytworzonej w kraju. Udziat ten zwiekszy sie do ok. 20%
w latach 2040-2043.

Zainstalowana moc blokdw jgdrowych moze osiggngc 10 GW, czyli tyle,
ile przewidujemy dla morskich farm wiatrowych w tym samym czasie.

DALSZE WSPARCIE GORNICTWA WEGLOWEGO

Mamy program dla polskiego gérnictwa po to, by w kolejnych latach
ograniczy¢ do minimum ryzyko kryzysu w branzy. Przygotowalismy tez
regulacje dotyczgce norm jakosci wegla oraz rekompensat za utracone
prawo do deputatu weglowego. Goérnictwo wegla kamiennego przeszto
dtugg droge od konca 2015 r. czyli od momentu, w ktérym obecny rzqd
przejgt zarzgdzanie branzqg, rozpoczgt proces odbudowy i ratowania jej




z zapasci. Gérnictwo z grudnia 2015 i z sierpnia 2019 r. to dwie zupetnie
rézne branze. Proces restrukturyzaciji zostat zakohczony - czas na
zarzgdzanie. Bedziemy sie koncentrowac na wiekszym wykorzystywaniu
rozwigzan innowacyjnych w goérnictwie.

POLSKA WEASNOSC W SEKTORZE FINANSOWYM

Zgodnie z danymi KNF w 2018 roku udziat polskiego kapitatu
w krajowym sektorze bankowym wynosit 54%. To wynik dziatan
podjetych w ostatnich latach, ktére doprowadzity do repolonizacii
w sektorze finansowym (Pekao, Alior, BPH), a takze dobra wiadomose
dla Polski — oznacza bowiem stabilizacje w tym kluczowym dla
gospodarki obszarze. Jednak ze wzgledu na wage tego sektora oraz na
jego dynamike, zachodzgce w nim zmiany i duze przeptywy kapitatu,
nalezy uwaznie obserwowac jego strukture wtasnosciowq. Kapitat ma
narodowos¢, a kryzys finansowy sprzed dekady pokazat, ze szczegdinie
istotny jest on wtasnie w przypadku bankdéw, od ktérych zalezy
finansowanie gospodarki. Dlatego bedziemy na biezgco analizowac
sytuacje i w razie pojawiajgcych sie korzystnych, rynkowych warunkow,
bedziemy podejmowad dziatania majgce na celu zwiekszenie udziatu
kapitatu polskiego w sektorze finansowym.

AKTYWIZACJA DUZYCH ZAKLADOW PRZEMYSLOWYCH

Podejmiemy dziatania majgce na celu wsparcie zaktadéw
przemystowych - szczegdlnie tych, ktére potozone sqg na terenach
zmarginalizowanych, a majg caty czas niewykorzystany potencjat
rozwojowy. Poprzez duze zamodwienia kierowane do zaktaddw w Polsce
np. w ramach programdw modernizacji wojska, bedziemy dziatac na
rzez aktywizacji duzych polskich zaktaddw produkcyjnych, ktérych
potencjat byt niewykorzystany przez ograniczanie rynku i wyprowadzanie
zamowien z Polski. Przyktadem juz rozpoczetego dziatania jest produkcja
sprzetu artyleryjskiego w Hucie Stalowa Wola, dzieki czemu polskie
wojsko otrzyma konkurencyjny i profesjonalny sprzet, a Huta moze
przeprowadzi¢ kolejne inwestycje i modernizacje.




PAKIET MIAST SREDNICH | PROGRAMY REGIONALNE

Kazdy region Polski potrzebuje wsparcia w rozwoju, skrojonego na miare
swoich potrzeb i wyzwan. W tym celu rzad Prawa i Sprawiedliwosci
przygotowat zestaw programéw rozwojowych kierowanych do wszystkich
regionéw, ale ze szczegdlinymi, preferencyjnymi warunkami dla najbardziej
zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych osrodkéw — zaréwno
wiegjskich, jak i miejskich. To programy, ktére nalezy w nastepnych latach
wzmachniacé, rozwijac i uzupetniad.

Flagowym programem jest Pakietdla Miast$rednich, kierowany dowszystkich
osrodkdw najbardziej pokrzywdzonych transformacjq gospodarczg
ireformg samorzgdowq. Do 2023 roku planujemy przeznaczy¢ prawie 3 mid
zt na rozwdj miast. Z Pakietem dla Miast Srednich bedzie korespondowad
Program wzmacniania szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatq
marginalizacjg. Celem redlizacji Programu bedzie osiggniecie rozwoju
gospodarczego poprzezwsparcie przedsiebiorczosciiinwestycjiprywatnych.
W ramach programu realizowany bedzie kompleksowy pakiet dziatan
z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych
zasobdéw ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych
i spotecznych oraz poprawy dostepu mieszkancoéw do podstawowych
ustug publicznych. W ramach Programu bedzie przygotowany irealizowany
specjalny pakiet dziatan skierowany do matych miast ponizej 20 tysiecy
mieszkancodw oraz do obszardw popegeerowskich.

Niezmiennie wazny jest dla nas program kierowany do Polski Wschodniej,
czyli do 5 wojewddziw: Iubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Bedziemy sie starali
dotqgczyé do tego programu réwniez najbardziej potrzebujace wsparcia
subregiony wojewddziwa mazowieckiego: radomski, ostrotecko-siedlecki
i ciechanowski. Puste deklaracje naszych poprzednikdw odnosnie do rozwoju
wschodniej czesci naszego panstwa przekulismy w konkrety. Nadrabiamy
wieloletnie zapdznienia w infrastrukturze transportowej, zarbwno w drogowej
jak i kolejoweyj, z flagowymi projektami Via Carpathia, Via Baltica i Rail Baltica.

Program dla Bieszczad ma wesprze¢ procesy rozwojowe w najmniej
dostepnym zakagtku Polski, jakim sg Bieszczady. Na inwestycje
przyczyniajgce sie do rozwoju Bieszczad do 2023 r. z funduszy unijnych
oraz budzetu panstwa trafi 800 min zt.




PROGRAM DLA SLASKA

Slgsk to szczegdlny region na mapie Polski. Z jedne;j strony jest wcigz jedng
z lokomotyw gospodarczych catego kraju. Z drugiej strony jest rowniez
w zaawansowanej fazie transformacji gospodarczej, przejscia z etapu na
ktérym jego gospodarka opierata sie na klasycznej energetyce do etapu,
w ktérym jest on gospodarczo bardziej zrdwnowazony i zrdéznicowany.
To etap w ktérym gdrnictwo i przemyst ciezki wcigz odgrywajg wazng
role, ale rdwniez dynamicznie rozwijajg sie nowe technologie czy ustugi.
W ostatnich latach Slgsk rozwijat sie wolniej niz inne regiony, a przez to jego
potencjat rozwojowy nie byt w petni wykorzystywany dla rozwoju kraju.
Udziat Slgska w tworzeniu PKB Polski stopniowo maleje. Rbwnoczesnie Slgsk
musi mierzy¢ sie z wyzwaniami takimi jak zanieczyszczenie Srodowiska,
ktére wymagajg dopasowanego do potrzeb regionu wsparcia.

Dlatego powstat rzgdowy Program dla $lgska. To obecnie ponad
70 projektow o wartosci ok. 55 mld zt w priorytetowych obszarach wsparcia.
To najwiekszy taki program regionalny w historii Polski. Trzy czwarte
zaplanowanych dziatan jest juz w fazie realizacji. Program przyspieszy
rozwoéj wojewddztwa $lgskiego, bedzie stymulowat wzrost innowacyjnosci
przemystu i energetyki w regionie, poprawijakos¢ srodowiska naturalnego,
zwiekszy tempo modernizacjiirozwojuinfrastruktury fransportowej, przyczyni
sie do wzrostu jakosci Zycia mieszkancéw wojewodziwa slgskiego.




3.2. INANSOWANIE ROZWOJU
OSIAGNIECIA

Jednq z najwiekszych stabosci panstwa w 2015 roku okazata sie tzw. luka
VAT, czyli nieszczelnosé systemu podatkowego w zakresie podatku VAT,
ktéra byta wykorzystywana m.in. przez zorganizowane grupy przestepcze
do wyludzen finansowych. Innqg ,pietg achillesowq” polskiego systemu
budzetowego byly nieprawidlowosci i stabosci w procesie sciggania
podatku CIT. O wielkiej stabosci panstwa swiadczyto nie tyle samo istnienie
luki VAT czy CIT, co jej skala* oraz — co najwazniejsze — bezradnos¢ instytucii
publicznych. Wedtug raportéw réznych osrodkéw analitycznych, zaréwno
niezaleznych, jak i Komisji Europejskiej czy Ministerstwa Finanséw, budzet
panstwa moégt stracié¢ od 180 do 280 mid zt wptywéw z VAT i CIT w latach
2008-2015. To kwota pordéwnywalna ze Srodkami otrzymywanymi z UE
w ramach polityki spdjnosci na cele inwestycyjne w tym samym okresie
albo z kwotg dochoddw catego budzetu panstwa w roku 2008.

Jaskrawym przyktadem zmian w funkcjonowaniu panstwa i podejsciu do
obywateli, jakie zaszty po roku 2015, jest uszczelnienie luki podatkowej.
Polskie panstwo pozwolito, aby w latach 2008-2015 luka ta urosta do
poziomu jednej z najwiekszych w Europie. Bezwtad i stabos¢ wtadzy
sprawity, ze nie podjeto zadnych skutecznych dziatan uszczelniajgcych,
podniesiono natomiast stawke VAT (z 22 na 23% w 2011 r.), obcigzajgc
obywateli finansowymi skutkami dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych.

Tymczasem zardwno rozszczelnienie systemu podatkowego w latach
2008-2015, jak i jego uszczelnienie po 2015 roku jest niepodwazalnym
faktem. Takim samym faktem sqg sukcesy rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci
w zmaganiach z przestepcami podatkowymi i mafiami VAT. Ten stan
podsumowat raport Najwyzszej Izby Konfroli, w ktérym mozna m.in.
przeczytac, ze poziom Iluki VAT byt w latach 2010-2015 znacznie
wyzszy niz Srednio w UE, a dziatania podejmowane w tym okresie byty
niewystarczajgce, by zapobiec wyciekowi srodkdw. Wedtug Izby, to dzieki

" Najlepszy obraz luki VAT daje spojrzenie na jej skale liczong w procentach. Zgodnie z danymi Komisji
Europejskiej w 2012 roku luka VAT w Polsce wynosita 25,6%, w 2015 — 24,2%, podczas gdy w 2017 wyniosta
juz tylko 15,4%, a szacunki Ministerstwa Finansdw za 2018 rok wskazuja, ze wyniosta ona zaledwie 12,5%.




dziataniom prowadzonym w latach 2016-2018 udato sie istotnie obnizy¢
poziom luki VAT. Warto w tym kontekscie zestawi¢ ze sobg dwie liczby — za
rzqdéw PO-PSL, w ciqgu 8 lat, dochody z podatku VAT wzrosty o 21 mid zi,
zas w ciqgu 3 lat rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci dochody te wzrosty
0 52 mid zi2.

Podobny proces miat miejsce w obrebie podatku CIT. Dziatania
uszczelniajgce rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci sprawity, ze wptywy z CIT
znacznie wzrastajg. W ciggu 4-letniej kadencji obecnego rzadu wptywy
te wzrosng o okoto 12 mid zt rocznie, podczas gdy w czasach rzqdéw
PO-PSL dochody te nie tylko nie wzrosty, ale wrecz zmalaly o ponad
1,5 mid zi, z okoto 34,6 mid zt w 2008 do 32,9 mid zt w 2015 roku.

Spektakularne efekty w uszczelnieniu luki podatkowej zostaly osiggniete
dzieki zdecydowanemu i sprawnemu dzialaniv panstwa, ktére
zaprojektowato i wdrozyto reforme Krajowej Administracji Skarbowej,
zaczelo wykorzystywaé zaawansowane narzedzia analityczne i IT, Big
Data, sprawnie zarzgdza wielkimi zbiorami danych, wdrozyto jednolity
plik kontrolny, trzy pakiety SENT, STIR, split payment, klauzule generalng
przeciwko unikaniv opodatkowania, zmiany w zakresie rozdzielenia
dochodéw operacyjnych i kapitatowych, wprowadzito takie obowiqzek
raportowania schematéw podatkowych, podzielonq ptatnosé VAT i wiele
innych zmian. W poréwnaniu do roku 2015, tgczne dochody z PIT, CIT,
VAT oraz sktadki na FUS wzrosng w 2019 roku az o 158 mid zi.

W 2018 roku wystgpita sytuacja pierwotnej nadwyzki budzetowej, deficyt
budzetowy byt rekordowo niski i wynidst ok. 0,4% w stosunku do PKB. Dtug
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych jeszcze w 2015 wynosit
51,3% PKB, podczas gdy w 2018 zmalat do 48,9% PKB.

Jednoczesdnie tez trzeba podkredlic, ze tak dobre wyniki finansowe
i gospodarcze nie wigzaty sie z wyprzedazg majgtku narodowego lub
z czerpaniem bardzo wysokich dywidend od spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa (tgczna kwota pozyskana z tych zrddet w latach 2008 — 2015
przekraczata 100 mid zt).

12 W 2008 roku dochody z podatku VAT do budzetu wyniosty 102 mld zt, co stanowito 7,9% PKB. W roku
2015 dochody z VAT wyniosty 123 mid ztotych, co jednak stanowito juz wtedy zaledwie 6,8% PKB i to
pomimo podwyzki stawki podatku VAT. Tymczasem od 2016 do 2018 dochody z podatku VAT wzrosty
0 52 mid zt, do 175 mlid zt, co stanowi ok. 8,43% PKB.




Istotnym Zrédtem  finansowania inwestycji w polskiej gospodarce sg
fundusze unijne. Tuz po objeciu rzaddw, jeszcze w 2015 roku uratowalismy
ponad 30 mid zt z poprzedniej perspektywy 2007-2013 imocno rozwinelismy
obecnqg perspektywe 2014-2020. W 2018 roku dzieki naszym dziataniom
udato sie unikng¢ sytuacii, w ktérej musieliboysmy zwracaé niewykorzystane
srodki, a jeszcze we wrzesniu zagrozonych byto 1,3 mid zt z Regionalnych
Programéw Operacyjnych — z uwagi na bardzo wolny stopien wdrazania
funduszy przez Marszatkdw niektérych wojewddztw.

Polska jest liderem jesli chodzi o wykorzystywanie srodkow
europejskich w polityce spéjnosci. Tylko w 2018 r. warto$¢ srodkdw
unijnych, ktére przeptynety z UE do Polski wyniosta ok. 15,7 mld euro.
Zakonczonych lub realizowanych jest ponad 50 tysiecy projektow
z perspektywy 2014-2020 na kwote ponad 400 mid ziotych,
z dofinansowaniem unijnych w wysokosci ponad 250 mid zt. Ponad
76% dostepnych $rodkdéw zostata objeta umowami, a wykorzystano
i rozliczono juz ponad 30% tych srodkdow.

Kapitat dla rozwoju zaczelismy pozyskiwac rdéwniez z innych,
nowych zrédet: jesteSmy na 5. miejscu w UE pod wzgledem wartosci
zatwierdzonego wsparcia z planu Junckera. Dzieki temu juz wystartowaty
inwestycje o wartosci ponad 40 mid zt, a kolejne inwestycje na kwote
20 mld zt sg w przygotowaniu. To nowe, wazne zrédto finansowania
inwestycji ze srodkdw unijnych, ktére bedzie kontynuowane w kolejnej
perspektywie finansowe.

Waznym elementem nowej strategii rozwojowej jest aktywna polityka
gospodarcza, ktérej zatozeniem jednak jest nie interwencjonizm,
a inteligentne wsparcie kluczowych sektorow gospodarki i branz
istotnych dla dtugofalowego i stabilnego rozwoju Polski. W tym celu
powstat nowy system instytucji rozwoju, skupiony w Grupie Polskiego
Funduszu Rozwoju. Instytucje Grupy PFR zapewniajg kompleksowe
wsparcie przedsiebiorstwom w kazdej fazie rozwoju, zapewniajg wzrost
innowacyjnosci, zwiekszanie inwestycji w Polsce, finansowanie dla
inwestycji samorzgdowych, a takze udzielajg wsparcia w zakresie
ekspansji polskich firm na miedzynarodowych rynkach.




Polski Fundusz Rozwoju byt m.in. zaangazowany w repolonizacje polskiego
sektora bankowego (odkupienie udziatdw w banku Pekao SA od wtoskiego
Unicredit). Kazda duzailiczgcq sie gospodarka $wiata dgzy do tego, zeby
istniata zdrowa i efektywna réwnowaga miedzy kapitatem zagranicznym,
a kapitatem lokalnym w strategicznych sektorach gospodarki.

Jednym z rezultatow kryzysu ekonomicznego z 2008 roku byto wycofanie
zPolskisrodkdw oraz ograniczenie akcjikredytowejbankdéwwchodzgcych
w sktad zagranicznych grup bankowych. Banki te przy podejmowaniu
decyzji nie braty pod uwage dobrej sytuacji gospodarczej Polski,
ale raczej sytuacje grupy bankowej, do ktérej nalezaty oraz kraju
macierzystego. W rezultacie polskie firmy stracity mozliwo$¢ uzyskiwania
kredytéw na dalszy rozwdj i inwestycje. Prowadzona przez Rzgd Prawa
i Sprawiedliwosci repolonizacja sektora bankowego stanowi silny
bufor bezpieczenstwa dla polskiej gospodarki przed potencjalnymi
turbulencjami na miedzynarodowych rynkach finansowych. Pozwala tez
na mobilizacje kapitatu na dalszy rozwdj kraju i finansowanie inwestyciji
i dziatalnosci przedsiebiorstw.

Rzgdy PiS to takze widoczny postep w obszarze inwestycji prywatnych.
Globalne firmy wiqzqg sie z Polskg — m.in. Umicore, Toyota, Daimler, LG
Chem, Lufthansa. Od poczgtku 2016 r. przyciggnelismy 1062 inwestycje,
ktére wygenerujg ponad 33 tys. nowych miejsc pracy. Deklarowana przez
przedsiebiorcow wartos¢ tych inwestycji to 50,5 mid zt.

By jeszcze lepiej wykorzystac nasz potencjat, przeprowadzilismy gruntowng
reforme specjalnych stref ekonomicznych - tak, aby wiecej firm, takze te
mate i srednie, mogto korzystac z zachet podatkowych dla inwestorow.
Zwolnienie podatkowe dostepne bedzie w catym kraju. MSP nie muszqg
przenosic¢ sie do poszczegdlnych Strefiinwestowac zdala od swojego obszaru
dziatania. Prostsze i bardziej dostepne stato sie inwestowanie dla mikro
i Srednich przedsiebiorstw, z elastycznymi wymaganiami dostosowanymi do
indywidualnych potrzeb. Przewidziano zwolnienia podatkowe wydawane
na 10, 12 lub 15 lat.
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FUNDUSZE STRUKTURALNE

Z powodzeniem ksztattujemy debate o polityce rozwoju na poziomie Unii
Europejskiej. Przekonujemy, ze Europa ma szanse rywalizowac w skali globalnej
tylko wtedy, kiedy bedzie oparta na solidnychisprawiedliwych fundamentach.

W ramach prac nad budzetem Unii Europejskiej bedziemy domagaé sie
maksymalnego zwiekszenia puli srodkéw dla naszego kraju. Bedziemy
walczy¢é o to, aby kwota przypisana Polsce odpowiadata potrzebom
naszego kraju i uwzgledniata jego role w UE. Odrzucamy wstepng
propozycje budzietu UE na lata 2021-2027 z mnigjszym o okoto 20%
budzetem dla Polski i siedmiu innych krajow cztonkowskich, joka zostata
ztozona przez Komisje Europejskg w maju ubiegtego roku. Nie zgadzamy
sie z takim podejsciem, wedle ktérego Polska powinna by¢ karana za
to, ze skutecznie wdraza projekty z srodkdw uniinych i sprawnie zarzgdza
rozwojem kraju. W perspektywie 2014-2020 Polska ofrzymata juz 22 mid euro
tytutem ptatnosci okresowych, co stanowi az 26,4% tgcznej kwoty ptatnosci
okresowych przekazanych wszystkim panstwom cztonkowskim i czyni nas
najwiekszym beneficjentem Polityki Spdjnosci UE. Wspomniana kwota to
prawie 29% alokacji funduszy UE dla Polski na lata 2014-2020. Dbatos$c
o rzetelne i efektywne wykorzystywanie kazdego euro dotacji powinna
by¢ argumentem za zwiekszeniem $rodkdw dla Polski, a nie powodem
skierowania strumienia pieniedzy do krajow, ktére nie wykorzystujg
efektywnie swoich dotacji i w konsekwencji zwracajqg pienigdze do Brukseli.

Wzorem planu Junckera bedziemy w wiekszym stopniu wykorzystywac
inne programy unijne, takie jak Horyzont 2020.

BUDOWANIE OSZCZEDNOSCI

Takjak panstwa najbardziejrozwiniete chcemy, aby budowane przez Polakéw
oszczednosci nie lezaty zamrozone na kontach, ale byty wykorzystywane
dla rozwoju gospodarki. Przyczyni sie to nie tylkko do rozwoju panstwa, ale
zwiekszy takze efektywnos$¢ oszczedzania. Jednoczesdnie oszczedzanie na
emeryture stanie sie bezpieczniejsze i bardziej przejrzyste. Temu ma stuzyé
wprowadzenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych i reforma OFE.




Obecnie funkcjonujgcy system OFE jest gteboko dysfunkcjonalny.
W 2018 roku OFE miaty 15,9 min uczestnikdw, cho¢ aktywnie wptacato
do nich pienigdze zaledwie okoto 2,5 min oséb. Przeksztatcenie OFE
w Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) pozwoli przekaza¢ Polakom
pienigdze zgromadzone przez nich w otwartych funduszach emerytalnych
na konta indywidualne. Chodzi o 162 mid zi. IKE to bezpieczne i efekiywne
oszczedzanie na emeryture.

Polacy otrzymali wybér, opcjg domysing bedzie przejscie do IKE, ale kazdy
bedzie miat prawo do ztozenia deklaracji i przeniesienia catosci swoich
srodkéw na indywidualne konto w ZUS i pozostania w | filarze systemu
emerytalnego. Kierujemy sie zatozeniem, ze konieczne jest ustawowe
zagwarantowanie tego, ze srodki wptacane do OFE sg prywatng
wlasnosciq Polakéw. Pienigdze gromadzone na IKE bedq podlegaty
dziedziczeniu, a po osiggnieciu wieku emerytalnego bedg mogty byc¢
swobodnie wyptacone w catosci bgdz w ratach i bedg wowczas wolne
od jakichkolwiek podatkdw.

 tytutu przeksztatcenia wnoszona bedzie optata odpowiadajgca wartosci
15% aktywow OFE (rownowazna efektywnej stopie opodatkowania
wyptacanych emerytur). Do jejzaptaty bedqg zobowigzane specjalistyczne
fundusze inwestycyjne otwarte, prowadzqgce IKE. Srodki z tej optaty trafig
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i bedg mogty by¢ przeznaczone
wytgcznie na obstuge zobowigzan FUS. Natomiast pienigdze osdb, ktdre
wybiorg ZUS trafig do Funduszu Rezerwy Demograficznejna zabezpieczenie
panstwa przed ryzykiem demograficznym. W zarzgdzanie tymi srodkami
zostanie wtgczony Polski Fundusz Rozwoju.

Zaktadamy, ze IKE stang sie powszechnym instrumentem gromadzenia
oszczednosci emerytalnych Polakdw. tgcznie z Pracowniczymi Planami
Kapitatowymi wpisujg sie one w jeden z filaréw Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — wzmacniajg finansowe zabezpieczenie
przysztych emerytdw, a jednocze$nie budujg kapitat dla rozwoju
i zwiekszajg mozliwosci inwestycyjne panstwa.




3.3. ULATWIENIA DLA BIZNESU
OSIAGNIECIA

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci przyjat réwniez i wprowadzit zmiany dla
przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, utatwiajgce
prowadzenie dziatalnosci wszystkim przedsiebiorcom, przede wszystkim
tym matym i srednim.

Takq zmiang jest obnizenie stawki podatku CIT do 9%, kiére objeto okoto
440tys. z okoto 509 tys., czyli prawie 90%, wszystkich podatnikéw CIT w Polsce.

Od poczgtku tej kadencji wprowadzilismy setki proprzedsiebiorczych
zmian. Wspdinym celem tych przedsiewzie¢ jest stworzenie lepszych
warunkdw do rozwoju mikro, matych i Srednich firm oraz utatwianie
prowadzenia biznesu. Chcemy, aby polskie przedsiebiorstwa rozwijaty sie
i mogty coraz $mielej konkurowac réwniez na arenie miedzynarodowe;.

Przeprowadzilismy reforme systemowq poprzez wdrozenie pakietu ustaw
Konstytucji Biznesu®, ale tez bardzo konkretne, punktowe utatwienia
zawarte w pakiecie ,100 zmian dla firm”. Utatwienia te, stworzyty
warunki do tatwiejszego prowadzenia ksiegowosci w matych firmach
oraz ograniczenia formalnosci przy inwestycjach budowlanych. Ponadto
wprowadzilismy pakiet M§P (ponad 50 uproszczen w prawie podatkowym
i gospodarczym umozliwito pozostawienie w kieszeniach przedsiebiorcow
ponad 4 mid ztotych); ,maly ZUS”, czyli rozwigzanie zmniejszajgce
wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne matym przedsiebiorcom,
co na przestrzeni 10 lat pozwala matym firmom na oszczednos$¢ ponad
5.4 mld ztotych; E-akta i wiele innych inicjatyw wspierajacych rozwéj firm.
Wprowadzane zmiany pozwalajg przedsiebiorcom zaoszczedzi¢ miliardy
ztotych rocznie.

2 Konstytucja Biznesu to m.in. Prawo Przedsiebiorcéw - jasne zasady prowadzenia firmy, ponad
7 mid zt oszczednosci dla firm w ciggu 10 lat, wzmocnienie pozyciji przedsiebiorcy w relacjach
z urzedami poprzez domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy, rozstrzyganie watpliwosci faktycznych
na korzy$¢ przedsiebiorcdw oraz przyjazna interpretacja prawa, dziatalno$¢ nierejestrowa — drobna
dziatalno$¢ zarobkowa bez koniecznosci rejestracii, Ulga na start — pierwsze é miesiecy dziatalnosci
firmy bez ptacenia sktadek spotecznych ZUS. Jako proprzedsiebiorcze zostaty wprowadzone réwniez:
Rzecznik MSP — gwarant praw przedsiebiorcéw, CEIDG - elastyczne zasady zawieszania dziatalnosci
czy Punkt Informaciji dla Przedsiebiorcy - szybka i sprawna informacja on-line.




Rzqd PiS postawil sobie za cel: stop zatorom ptatniczym. Ustawa, ktéra
wejdzie w zycie w styczniu 2021 roku, rozwigzuje problemy polskich
firm zwigzane z przeterminowanymi ptatnosciami. Ustawa wprowadza:
krotsze  terminy  ptatnosci, publikowanie informacji o praktykach
ptatniczych i terminach zaptaty przez najwieksze firmy, ulge na zte dtugi
w CITi PIT oraz zobowigzanie najwiekszych firm do raportowania do MPIT
swoich praktyk ptatniczych.

Natomiast wprowadzenie pakietu prosumenckiego dato Polakom szanse
na ,Tani i czysty prgd”. Bedg bowiem mogli produkowacé energie na
wtasne potrzeby, a nadwyzki — rozlicza¢ w korzystnym systemie opustéw.
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W kolejnych czterech latach nie zamierzamy zwalnia¢ tempa reform —
nie tylko bedziemy kontynuowac dobrg zmiane w polskiej gospodarce
czynigc jq jeszcze bardziej nowoczesng, silng i konkurencyjng ale
rowniez wprowadzimy nowe rozwigzania uwalniajgce potencjat
tkwigcy w gospodarce i przedsiebiorstwach. Przeznaczymy miliard
ztotych na strategiczne inwestycje! Juz dzisiaj ,,Program wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej” jest jednym
z najskuteczniejszych narzedzi przyciggania inwestycji w catej
Europie Srodkowo-Wschodniej. Potwierdzajg to miedzynarodowe
rankingi i rosngca liczba oraz warto$ci nowych inwestyciji — Polska jest
najafrakcyjniejszym miejscem do inwestowania w tej czesci globu.
Dlatego by wykorzystaé doskonalg pozycje Polski wzmocnimy
funkcjonowanie tego instrumentu inwestycyjnego. Ponad miliard
ztotych (1,123 mid zt) dodatkowych srodkéw zostanie przeznaczony
na bezposrednie wsparcie inwestorow.

OGRANICZENIE NIEPEWNOSCI OTOCZENIA PRAWNEGO - ZASADA ,, JEDEN
ZA JEDEN”

Wprowadzimy ograniczanie przyrostu przepisdw poprzez zastosowanie
zasady ,jeden za jeden” (One In One Out) - wprowadzajgc nowe
obcigzenie, trzeba jednoczesnie zadeklarowad usuniecie innego,
rownowaznego. Wprowadzenie zasady ,jeden za jeden” zainicjuje trwale




proces redukcji obcigzen regulacyjnych w prawie poprzez wdrozenie
mechanizmu, ktéry wymusi ograniczanie nadmiernych i nieadekwatnych
obcigzen, wptynie na zahamowanie wzrostu ogdélnego poziomu obcigzen
regulacyjnych oraz zredukuje poziom niepewnosci prawnej w Polsce.

WSPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzajgc ulge nastartimaty ZUS wyznaczylismy strategiczny kierunek
naszychreformw odniesieniu domniejszych przedsiebiorcow-chcemydalej
zmniejszac ich obcigzenia. Naszym celem jest powigzanie ptaconej przez
nich sktadki z osigganym dochodem, z zachowaniem odpowiedzialnosci
itroski o obecneiprzyszte ich swiadczenia. Doprowadzimy do zmniejszenia
ponoszonych przez mniejszych przedsiebiorcoéw obcigzen sktadkowych.
Pozostali przedsiebiorcy bedq rozliczali sktadki ZUS na obecnych,
ryczattowych zasadach - zmiany nie bedqg sie wigzaty z jakimkolwiek
podwyzszeniem obcigzeh sktadkowych dla zadnego przedsiebiorcy.

POWSZECHNY RYCZALT DLA MALEGO BIZNESU

Czterokrotnie podniesiemy limit, do kitérego polskie firmy mogq
ryczattowo rozliczaé PIT. Granica podniesiona zostanie z 250 tys. EUR do
1 min EUR rocznych przychoddw. Podniesienie limitu sprawi, ze
z rozwigzania skorzysta 150 tys. polskich firm — wiele z nich zaptaci dzieki
femu nizszy podatek, a wszystkie skorzystajg na prostocie rozwigzania.
To mniej biurokracji, mniej formalnych obowigzkéw i wieksze szanse na
rozwdj dla polskich firm i polskiej gospodarki. Dzieki zmianie, w kieszeniach

polskich firm zostanie ok. 0,7 mid zt rocznie.

Ryczatt to przyjazne panstwo dla matych i srednich firm. Ryczatt uwolni
energie polskich przedsiebiorcéw do rozwijania swojego biznesu. Polski
kapitalizm potrzebuje wsparcia ze strony panstwa, a nie tworzenia
formalnych barier. Dlatego prog zastosowaniaryczattu bedzie w przysztosci
dalej podnoszony, az do 2 min EUR, aby z prostego, zryczattowanego
opodatkowania mogt skorzystac kazdy mikroprzedsiebiorca.

Poprawe sytuacji przedsiebiorcow ma takze gwarantowaé gruntowna
reforma Prawa Zamoéwien Publicznych. Projekt regulaciji zawiera szereg




rozwigzan stanowigcych odpowiedZz na postulaty srodowiska MSP.
Celem nowej ustawy ma by¢ przede wszystkim zwiekszenie liczby firm,
w tym matych i srednich startujgcych w przetargach, oraz wydawanie
pieniedzy w systemie zamdwien publicznych, w sposdb, ktéry uwzglednia
strategiczne cele panstwa, m.in. wzrost innowacyjnosci. Jednym
zkluczowychrozwigzah nowych przepiséw, jest wprowadzenie procedury
uproszczonej ponizej tzw. progdw unijnych oraz uproszczeh w innych
trybach i konkursie, a takze zasady efektywnosci zamdwien publicznych.
Ustawa zacznie obowigzywac z poczgtkiem roku 2021. Naszym
zadaniem, bedzie przygotowanie srodowiska na nowe, uproszczone
zamowienia publiczne.

Mate i srednie przedsiebiorstwa (M§P) w dalszym ciagu stanowi¢ bedg
gldowny obszar wsparcia rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ale bedziemy
wdraza¢ kolejne utatwienia regulacyjne oraz oferowac wsparcie
finansowe na rozwdj innowacyjnych pomystéw dla catego biznesu.

Takim pomystem jest np. fundacja rodzinna - rozwigzanie dla
rodzinnych przedsiebiorstw. Fundacja rodzinna bedzie posiadata
i zarzgdzata majgtkiem przedsiebiorcy (przede wszystkim majgtkiem
wielkich rozmiaréw), a zyski z tego majgtku przekazywata cztonkom
najblizszej rodziny zatozyciela fundacji lub innym wskazanym przez
niego osobom, zapewniagjgc im Srodki utrzymania. Zaletg fundaciji
rodzinnej jest zapewnienie dalszego niezaktdéconego funkcjonowania
przedsiebiorstwa oraz ochrona majgtku zdobytego przez nestora przed
podziatem i rozdrabnianiem.

REFORMA PRAWA PODATKOWEGO

Polska potrzebuje przejrzystych i nowoczesnych przepisdw, logicznie
utozonych i zrozumiatych dla przedsiebiorcéw. Planujemy zastgpienie
blisko trzydziestoletnich regulacji przepisami odpowiadajgcymi
potrzebom rynku i gospodarki XXI wieku. Z tego powodu przeprowadzimy
wielkie porzgdkowanie prawa podatkowego. Wprowadzona zostanie
nowa ordynacja podatkowa, a w perspektywie kolejnych lat nowe ustawy
o podatkach dochodowych: krétka i zrozumiata o opodatkowaniu
rent i wynagrodzen; nowoczesna uproszczona podatkowa regulacja
o dziatalnosci gospodarczej oraz zachecajgca do inwestycji ustawa




o zyskach kapitatowych. Planujemy tez liczne uproszczenia, na ktérych
najbardziej skorzystajg mali przedsiebiorcy. Nastgpi zblizenie do siebie
systemow podatkowego i ubezpieczen spotecznych oraz przepisdw
podatkowych do przepisdw o rachunkowosci.

Proponujemy dalsze zmiany zmierzajgce do uelastycznienia wysokosci
ptaconych sktadek wzgledem osigganego przez przedsiebiorce
dochodu, a takze powigzanie optacania sktadek z rozliczeniem
podatkowym. Oczekujemy w ten sposdb dalszej redukcji obcigzen
sktadkowych dla przedsiebiorcéw generujgcych niewielkie dochody.
W  przypadku prowadzenia kilku przedsiebiorstw proponujemy
wprowadzenie zasady, iz sktadka pobierana jest tylko raz pod
warunkiem, ze jej wysokos¢ w przynajmniej jednym z podmiotéw
zapewnia osiggniecie emerytury minimalnej.

Iniesiemy optaty skarbowe w celu eliminacji obcigzeh administracyjnych
w sektorze prywatnym i publicznym. Podejmiemy dziatania zmierzajgce do
dalszej redukciji czynnosci administracyjnych wymagajgcych zmudnych
procedur i dodatkowych optat. Bedziemy upowszechniac profile zaufane
i darmowe procedury chmurowe w administracji publiczne;.

Poprawi sie rowniez sytuacja mniejszych przedsiebiorcéw. Obnizona
od 2019 roku stawka CIT do 9% obejmie wiekszg liczbe podatnikéw.
Limit przychodéw dla matego podatnika zostanie podniesiony z 1,2 do
2 min euro.




3.4. OTWARCIE NA NOWOCZESNOSC
(INNOWACJE, CYFRYZACJA, NAUKA,
PRZEMYStLY KREATYWNE)

OSIAGNIECIA

W 2018 roku Polska wydata na B+R (Badania i Rozwéj) 1,03% PKB. Jest
to najwyzszy wynik w historii. Jednoczesnie pierwszy raz ponad potowa
(64%) naktaddw na innowacje w naszym panstwie pochodzita od
przedsiebiorstw, a nie od panstwa. Od 2015 roku wydatki firm na te cele
wzrosly o polowe. To pokazuje skutecznosé rozwiqzan wprowadzonych
w zakresie pobudzania innowacyjnosci przez rzgd Prawa
i Sprawiedliwosci, ktory w ostatnich latach uruchomit wiele instrumentow
majgcych na celu zwiekszenie prywatnych inwestycji w badania i rozwdj.
Wprowadzono m.in. ulge podatkowq na wydatki na B+R oraz poszerzono
preferencje dla inwestoréw w specjalnych strefach ekonomicznych na
obszar catego panstwa.

Wprowadzilismy liczne regulacje stymulujagce rozwéjinnowacii. Kilkukrotnie
wzrosta wysoko$¢ ulgi na badania i rozwdj. Dzieki uldze IP Box, podatek
od dochodu uzyskanego z wykorzystania w Polsce nowych technologii
zmniejszyl sie czterokrotnie, z 19% do 5%. Musimy rozwijac¢ i udoskonalac
kolejne narzedzia, ktére postuzg nam do modernizacji Polski. Wszystkie
te ulgi i bodzce do wzrostu innowacyjnosci sq z jednej strony kosztem
dla budzetu, zrealizowanym w wyniku jako$ciowych zmian w systemie
fiskalnym i finansowym panstwa, z drugiej za$ — dtugofalowqg inwestycjq,
zapewniajgcqg przyszte dochody budzetowe, a firmominaszejgospodarce
rozwdj na skale globalng.

Od 2016 roku Polska jest jednym z europejskich liderbw ponownego
(nowoczesnego) uprzemystowienia. Tylko do roku 2017 w Polsce powstato
240 tys. nowych miejsc pracy w przemysle, a zatrudnienie w tym sektorze
rosto przecietnie dwa razy szybciej niz w Unii Europejskiej.

Na szczegdlng uwage zastuguje przemyst motoryzacyjny, w tym
kluczowa dla rozwoju tego przemystu branza elektromobilnosci, ktéra
jest jednoczesnie jedng z flagowych branz polskiej polityki rozwojowe;.




W Polsce zainwestowali $wiatowi liderzy tego sektora, tacy jok LG
Chem, Umicore, Mercedes czy SK Innovation. Jednoczesnie Polska
moze poszczycic sie tytutem jednego z europejskich lideréw w obszarze
sprzedazy autobusdow elektrycznych. W pierwszych trzech kwartatach
2018 r. Polska wyeksportowata okoto 1/3 autobuséw elektrycznych
z 0go6tu wyeksportowanych przez kraje UE oraz 46% pojazddw produkciji
unijnej sprzedanych na rynku wewnetrznym.

Dla innowacji niezwykle istotny jest uruchomiony w czerwcu 2016 roku
program Start in Poland — najwiekszy w Europie Srodkowej i Wschodniej
program dla start-updw, ktéry wspiera mtode, innowacyjne firmy,
lokalizujgce swdj biznes w Polsce, na kazdym etapie ich rozwoju,
poczgwszy od fazy inkubacii i akceleracji, przez rozwdj, po ekspansje
miedzynarodowq. Program dysponuje srodkami publicznymi w kwocie
prawie 3 mld zt. W jego ramach realizowany jest m.in. specjalny program
akceleracji ScaleUp o wartoéci 120 min zt, ktéry dofinansuje i wesprze
w rozwoju docelowo nawet 400 start-updw. W 2018 roku byto widac juz
pierwsze efekty - liczba polskich zgtoszen patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO) wzrosta o prawie 20%, a tfempo wzrostu liczby
whioskéw byto jednym z najwiekszych w Europie.

Dokonalismy tez gruntownej reformy nauki, majgcej na celu stworzenie
jak najlepszych warunkéw dla rozwoju polskiej nauki i ksztatcenia
kadr przysztosci. Przyjeta przez Sejm ustawa, zwana Konstytucjg dla
Nauki®, jest pierwszg od lat kompleksowq zmiang podejscia do badan
naukowych, nauczania studentdw i zarzgdzania uczelnig. Ustawa ta
byta prawdopodobnie najbardziej i najszerzej konsultfowanym projektem
rzqdowym w catej historii zmian zwigzanych z uczelniami w Polsce. Od
ogtoszenia projektu odbyto sie wiele konferencjina temat proponowanych
rozwigzan w réznych sferach, a kohcowy efekt, zaprezentowany
we wrzesniu 2017 roku podczas Narodowego Kongresu Nauki w Krakowie,
oparty jest na rozwigzaniach najczesciej postulowanych przez ekspertow
i srodowisko akademickie.

Wséréd wprowadzonych rozwigzan na szczegdine podkreslenie zastugujq:
nowe zasady oceny finansowania uczelni, odejscie od kryterium
Jliczby studentédw"” na rzecz jakosci ksztatcenia i rozwoju naukowego,

' Nazywana jest tez Ustawq 2.0.




ocena badan naukowych w ramach catej uczelni, dodatkowe
stfrumienie finansowania (uczelnie badawcze oraz regionalne inicjatywy
doskonatosci), nowa klasyfikacja dziedzin i dyscyplin dostosowana do
standardéw miedzynarodowych.

Uruchomilismy instytucje umozliwiajgce rozwd] najzdolniejszych ludzi
nauki. Sg wérdéd nich m.in. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
wspierajgca miedzynarodowq wspdtprace studentdw i naukowcdw,
atakze Sie¢ Badawcza kukasiewicz, ktéra umozliwia wprowadzenie nowych
standarddw wspdtpracy z gospodarkg i rozwojem kadr naukowych.

Wdrozylismy nowe, niestandardowe i skuteczne programy wsparcia dla
rozwoju kadrnaukowych. W ramach programu doktoratéw wdrozeniowych
juz dzisiaj prawie tysigc mtodych naukowcodw prowadzi prace badawcze
w polskich przedsiebiorstwach przy wspodtpracy z uczelniami.

W ramach cyfryzacji panstwa wprowadzilismy nowoczesne e-ustugi,
z ktérych coraz chetniej korzystajg Polacy — w 2018 r. ponad 2,3 min
obywateli zawnioskowato przez Internet o Swiadczenie 500+ i 300+;
w ciggu 3 miesiecy od uruchomienia ustugi, ponad 223 tys. zawnioskowato
o wydanie dowodu osobistego z warstwg elektroniczng; ponad 40 tys.
zarejestrowato narodziny dziecka przezinternet. Nainformatyzacji panstwa
musi korzysta¢ przede wszystkim zwykty obywatel. Dlatego stworzylismy
najnowoczesniejszy system rozliczania podatkéw (Twéj e-PIT). Teraz
to urzad skarbowy wypetnia deklaracje podatkowq za obywatela.

Odsetek o0séb korzystajacych z ustug administracji publicznej przez
Internet w 2018 wyniost 35,5% populacji. Ponad 4 min Polakéw posiada
Profil Zaufany, co oznacza ponad dziesieciokrotny wzrost w stosunku do
roku 2015.

Odroku 2016 rozpoczelismy systemowe wsparcie dla sektoréw kreatywnych.

Poprzez niemal 40 programdw grantowych wydalismy w latach 2016-2019
ponad 1,3 mld zt na réznorodne aktywnosci kulturalne, w tym programy
wKultura cyfrowa™” i ,Rozwdj sektoréw kreatywnych”. Przeznaczylismy
réwniez rekordowe kwoty z budzetu centralnego na wspdtprowadzenie
nowych instytucji kultury i ochrone zabytkéw (te ostatnie dochodzgce do




ponad 140 min zt rocznie). Uruchomilismy mechanizmmy — m. in. Narodowy
Fundusz Ochrony Zabytkdw — aby srodkdw tych z roku na rok przybywato.
Rozdysponowalismy juz catos¢ funduszy europeijskich przeznaczonych na
kulture w obecnej perspektywie finansowej (tgczna wartos¢ wszystkich
projektéw wynosi ok. 3 mid z).

Inwestujemy réwniez bardzo odwaznie w kulture poprzez zakupy dziet
sztuki  (kolekcja Czartoryskich, kolekcja rzezb Augusta Zamoyskiego),
tworzenie nowych miedzynarodowych konkursow i festiwali muzycznych,
dodatkowe wsparcie dla rozwoju czytelnictwa czy — nawet — powazne
i na duzg skale obchodzenie rocznic historycznych (Program Niepodlegta,
Rok Moniuszkowski itp.). Wynikajgcy z tych wszystkich dziatan rozwdj
przemystdw kreatywnych, wazrost turystyki i wzmocnienie marki Polski
przektada sie na realne korzysci dla gospodarki. Po raz pierwszy tez
rozwdj sektorow kreatywnych zostat wpisany, jako istotny mechanizm
rozwoju gospodarki, do dokumentéw strategicznych panstwa (Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju).

Wprowadzamy zachety dla twdércéw utwordw audiowizualnych. Dzieki
ustawie o finansowym wspieraniu produkciji audiowizualnej producenci
filmow fabularnych, animowanych, dokumentalnych oraz seriali TV mogg
ofrzymac zwrot 30% kosztéw poniesionych na produkcije. Gtownym celem
wprowadzenia zachet jest kompleksowy rozwdj polskiego przemystu
audiowizualnego oraz rozwdj kultury i promocja polskiego dziedzictwa
kulturowego na $wiecie.

CELE

ROZWOJ INNOWACJI

Poziom i zdolno$¢ do bycia innowacyjnym jest podstawowym
determinantem konkurencyjnosci krajowych i regionalnych gospodarek.
Polska, pomimo poprawy sytuaciji od 2015 roku wcigz charakteryzuje sie
niskim natle Europy poziomeminnowacyjnoscioraz duzym zréznicowaniem
w tym zakresie na poziomie regionalnym, o czym Swiadczy 39. miejsce
w rankingu Global Innovation Index w 2019 roku. Wieksza innowacyjnose
polskiej gospodarkii polskich przedsiebiorstw to priorytet na najblizsze lata.




Rozwdj technologii zdefiniuje najblizszy wiek. Tylko gospodarki, ktére
podejmqg najwazniejsze wyzwania nadchodzgcych lat, czyli potrakiujg
powaznie zmiany w zakresie robotyzacii, cyfryzacji i rozwoju nowych
technologii (sztuczna inteligencja), majg szanse na stabilny rozwdj.
Innowacyjnosé polskich przedsiebiorstw jest warunkiem szybkiego
i dlugofalowego rozwoju gospodarczego, bo pozwoli Polsce konkurowac
Z najbardziej rozwinietymi gospodarkami $wiata, zwiekszy marze polskich
przedsiebiorstw i doprowadzi do statego wzrostu ptac.

W najblizszej przysztosci bedziemy wdrazaé programy wsparcia dla
innowacyjnosci od strony efektu — kosztow wytworzenia bgdz pozyskania
technologii unikatowe] w skali gospodarki i istotnej dla jej rozwoju.
Niezmiennie wazne bedzie wspieranie nie tylko inwestycji zwigzanych ze
znacznym poziomem eksportu, ale takze wzrostu eksportu firm krajowych
iinnych formich ekspansjizagranicznej. Dgzenie do ciggtego wzmacniania
innowacyjnos$ci  polskiej gospodarki, jej mocniejszego sprzezenia
z efektami pracy polskich naukowcodw, umozliwi Polsce wejscie na
zupetnie nowy etap rozwoju i znacznie zwiekszy mozliwosci konkurencyjne
polskiej gospodarki w $wiecie.

Trend automatyzacjii digitalizacji pracy oraz zwigzana z nim fransformacja
do modelu przemystu 4.0 moze by¢ dla Polski szansg, ale i zagrozeniem,
jezeli nie podejmiemy stanowczych krokdw. Wyzwaniem dla polskiej
gospodarki i administracji jest nie tyle zastgpienie pracy ludzkiej pracqg
maszyn, lecz stworzenie nowej wartosci komercyjnej i publicznej dzieki
wsparciu pracy ludzi nowymi mozliwosciami inteligentnych maszyn.
W nowej rzeczywisto$ci z jednej strony ludzie umozZliwiajg maszynom
nabycie nowych mozliwosci poprzez ich modernizowanie, a z drugiej
strony maszyny nadajg ludziom nowe zdolnosci do oddziatywania na
rzeczywisto$¢ poprzez zwiekszenie poziomu zrozumienia jej ztozonosci
oraz umozliwienie zdalnego oddziatywania na ofoczenie poprzez wierne
odwzorowanie ludzkiego dziatania przez maszyne.

Nowe mozliwosci rozwoju zwigzane z tymi sektorami bedqg zalezed
od posiadania specjalistycznej wiedzy na temat danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Polska juz dzi§ stynie z bardzo dobrych
matematykdw, inzynieréw i informatykdw - o czym $wiadczg
wyniki miedzynarodowych konkurséw. Wiedza moze by¢é naszym




strategicznym zasobem. Musimy jednak stworzyé takie warunki,
aby stuzyla rozwojowi polskiej gospodarki, np. gwarantujgc transfer
know-how do lokalnej gospodarki z centréw B+R zagranicznych
firm zatrudniajgcych Polakéw. Dlatego tez proponujemy budowe
Cyfrowej Plafformy Edukacyjnej (CPE) oferujgcej wysokiej jakosci
wiedze, w tym obowigzkowe programy edukacyjne. Swiatowym
wzorem takiego rozwigzania sqg platformy edukacyjne edX i Coursera
utworzone przez czotowe Swiatowe uniwersytety. Model ten powinien
by¢ nasladowany i doskonalony m.in. poprzez udostepnienie na CPE
narzedzi informatycznych dla nauczycieli. Budowe tego typu platformy
nalezy traktowac jako projekt strategiczny i dtugookresowe wyzwanie
organizacyjne dla panstwa.

W  perspektywie dtugoterminowej kluczem do przysztosci Polski
i catego regionu bedzie sukces w generowaniu i przycigganiu inwestyciji
w najbardziej innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie
obszarach, takich jak sztuczna inteligencja, Internet Rzeczy, Big Dataq,
cybertechnologia czy robotyka. Kraje i regiony, ktére majg specyficzne
cechy kulturowe i posiadajg wymagane cechy rynku pracy, mogqg stac¢
sie wiodgcymi osrodkami w tych sektorach. Jest to szansa dla Europy
Srodkowej, w tym Polski, na przyciggniecie globalnych inwestoréw
i stworzenie wtasnych innowacyjnych rozwigzan.

Doprowadzimy do stworzenia w Polsce do 2025 roku ponad 700 firm
dziatajgcych w obszarze sztucznej inteligencji oraz inwestycji w wysokosci
ok. 9,5 mid zt. Rozwdj sztucznej inteligenciji wymaga nie tylko stworzenia
odpowiednich warunkéw dla firm i specjalistow w tym obszarze
gospodarki, ale takze pozytywnego oddziatywania na strone popytowaq.
Zadaniem panstwa w tym zakresie jest stymulowanie potrzeb, aby mogty
by¢ skutecznie zaspokajane poprzez mechanizm rynkowy. Do rozwoju
sztucznejinteligenciji niezbedne bedrzie takze zaplecze naukowe. W ciggu
najblizszych lat w Polsce powstang trzy takie osrodki badawcze (Wirtualne
Instytuty Badawcze), kazdy o innej specjalizacji technologicznejw obszarze
sztucznej inteligencji, zorganizowane jako niezalezne firmy nienastawione
na zysk. Bedg one wspdtpracowad z instytucjami rzgdowymi, branzami
gospodarki, start-upami i inkubatorami w celu rozwoju badan, ich
wsparcia, absorpcji i komercjalizaciji.




Innowacje powstajg nie tylko w wielkich korporacjach, ale i w matych
frmach. Jest nam potrzebny silny rynek wspierania innowacji (venture
capital), ktéry w Polsce jest na wczesnym etapie rozwoju. Wartose
inwestycji w tym sektorze w odniesieniu do PKB jest znaczgco nizsza
w odniesieniu do $wiatowych lideréw (lzrael, Stany Zjednoczone,
Kanada, Korea Potudniowal), ale réwniez wiekszosci panstw europejskich.
Nastgpi wieksze zaangazowanie panstwa w tym obszarze.

Z interwencjg publiczng tego typu mamy do czynienia zaréwno
w panstwach o siinych fradycjach wolnorynkowych i rozwinietych rynkach
kapitatowych (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania), jak i w panhstwach
o sktonnosciach interwencjonistycznych (panstwa Europy kontynentalnej).
Do 2023 roku za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju zamierzamy
zainwestowad w innowacyjne spotki na réznych etapach rozwoju ponad
2,5 mld zt srodkdw publicznych, a po uwzglednieniu srodkdw prywatnych
— ponad 4 mid zi.

Mozemy réwniez stymulowaé innowacje poprzez system zamdwien
publicznych. Tradycyjny model zamdwienh publicznych nie sprawdza
sie jednak jako narzedzie wspdtpracy sektora publicznego z biznesem
w zakresie zamdwien ustug ICT (technologie informacyjno-komunikacyjne).
Zjawiskiem obserwowanym we wszystkich panstwach Swiata jest
monopolizacja takich zamdwien przez wielkie korporacje. Skutkiem
malejgcej konkurencyjnosci sqg: wzrost cen poszukiwanych rozwigzan
oraz postepujgce trudnosci z ofrzymaniem przez jednostki publiczne
odpowiadajgcych ich potrzebom produktéw technologicznych.

Dlatego bedziemy w inteligentny sposéb finansowaé badania i rozwdj.
Odejdziemy od roli panstwa jedynie jako dysponenta srodkdéw na
badania i rozwdj oraz przejdziemy do roli inteligentnego klienta, ktéry
poprzez zamawianie rozwigzan dla okreslonych potrzeb, czyli faktycznie
nieistniejgcych jeszcze produktdw, tworzy rynek dla nowych rozwigzan
technologicznych. W tym celu wprowadzamy zmiany w systemie, a takze
bedziemy rozwijaé GovTech — nowy model pozyskiwania technologii,
w ktérym sektor publiczny zyskuje nie tylko wiekszy wybdr wykonawcow
(przecietnie 50 zgtaszajgcych sie do konkurséw ,,govtech” wobec 2-3 firm
w klasycznym przetargu), ale takze wsparcie zewnetrznych ekspertéw na
kazdym etapie procesu zamdwienia — od pomystu do wdrozenia.




REINDUSTRIALIZACJA - PRZEMYSt NA NOWE CZASY

W ostatnich latach upadt mit gospodarki w wiekszosci opartej na ustugach.
W Europie i Stanach Zjednoczonych przez lata stopniowo likwidowano
kolejne gatezie przemystu, co, jak pokazat kryzys ekonomiczny, okazato
sie btedem. Panstwa silnie uprzemystowione poradzity sobie z kryzysem
lepiej niz te o gospodarce zdominowanej przez ustugi. Wysoko rozwiniete
panstwa, w tym Polska, doceniajg mozliwosci, jakie daje posiadanie
wtasnego, silnego przemystu. Przemyst w Polsce caty czas dynamicznie
sie rozwija.

Szansq dla Polski jest uzyskanie wptywu na przebieg czwartej rewolucji
przemystowej. Zamiast starac sie doganiac¢ innych, chcemy samodzielnie
wyznaczac trendy i wyprzedza¢ dziatania innych panstw czy regulacje
Komisji Europejskiej. Bedziemy kontynuowaé inteligentng reindustrializacje
polskiej gospodarki, w ktére] waznym elementem jest transformacija
cyfrowa, automatyzacja i robotyzacja procesdw przemystowych.

Warto podkresli¢c, ze jednym z kluczowych zatozeh polityki
gospodarczej rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci dotyczgcych gospodarki
jest selektywnos$¢ podejscia, czyli koncentracja na tych produktach,
technologiach, branzach lub sektorach, ktére majqg istotne znaczenie
dla realizacji celéw gospodarczych w dtugiej perspektywie czasowej,
a wiec majgcych mierzalny wptyw na zwiekszanie produktywnosci
i dochoddw ludnosci.

Bedziemy kontynuowaé dziatania zmierzajgce do odbudowy polskiego
przemystu na nowoczesnych podstawach. Polska moze miec istotny
udziat w nowej rewolucji technologicznej i czerpac¢ z niej korzysci
ekonomiczne, stajgc sie nie tylko konsumentem i odbiorcqg, lecz
takze twoércq i producentem nowych technologii i patentdw w wielu
dziedzinach. Programy temu stuzgce zostaty juz zainicjowane i powinny
by¢ rozwijane w przysztosci.




INWESTYCJE W NAUKE

Rozwdj gospodarczy oprécz  kapitatu  potrzebuje takze dobrze
wyksztatconych ludzi, ktérzy mogqg pracowac narzecz panstwa. Bedziemy
corazszybciej przeksztatcac polskg nauke w motor nowoczesnego rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego Polski. Jest to niezbedne w obliczu
postepujgcych procesdw robotyzaciji produkcji i statego zwiekszania roli
nowych technologii w gospodarce i zyciu spotecznym.

Ustawa 2.0 oczywiscie nie rozwigzata wszystkich bolgczek w obszarze
nauki i szkolnictwa wyzszego. Jest jedynie pierwszym krokiem na drodze
zagwarantowania temu obszarowi takich warunkdw, ktére pozwolg
jak najlepiej wykorzysta¢ olbrzymi potencjat tkwigcy w polskich
studentach i naukowcach oraz wykorzysta¢ go dla rozwoju Polski. Wiele
zadan jest przewidzianych do dalszej realizacji. Przede wszystkim musi
by¢ wypracowany w szerokich konsultacjach ze Srodowiskiem nauk
humanistycznych i spotecznych ,,Pakt dla humanistyki polskiej”.

Harmonogram reformy nauki przewiduje jej sukcesywne wdrazanie;
roztozone w czasie jest wejscie w zycie kolejnych rozwigzan. Na rok 2021
przewidziane jest ogtoszenie wynikdw nowej ewaluacji i petne wejscie
w zycie ustawy. Konieczne bedzie monitorowanie efektéw dziatania
reformy, wprowadzanie odpowiednich korekt, jedli takie bedq konieczne
oraz —w odpowiednim czasie — nowelizacja ustawy, wprowadzajgca nowe
rozwigzania, wynikajgce z oceny praktycznych skutkdw wdrazania ustawy.

Konieczny jest dalszy szybki wzrost naktaddéw na finansowanie nauki.
Najwazniejsze wydaje sie tu stworzenie odpowiednich warunkdw, aby
prywatne firmy zaczety wiecej inwestowac w badania i rozwdj oraz
wdrozenia. W panstwach OECD znaczng cze$¢ tych badan finansuje sie
bowiem ze srodkdw prywatnych.

Niezbedna jest racjonalizacja systemu grantéw na badania naukowe, do
ktérego wdarta sie patologia przejawiajgca sie w powstaniu ,,przemystu”
i specjalistow od pozyskiwania grantdw. Granty powinny by¢ $cisle
powigzane z realnymi i wymiernymi osiggnieciami naukowymi.




CYFRYZACJA POLSKI

Oparcie gospodarki o dane oraz intensywny rozwdj i wykorzystanie
technologii cyfrowych (Big Data, chmura obliczeniowa, Internet Rzeczy)
jest niezwykle waznym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj gospodarczy.
Cyfryzacja zapewnia obywatelomi przedsiebiorstwom swobode dziatania
w Internecie, a przez to dostep do ogromnego rynku europejskiego.
Wspdtczesne mozliwosci ICT utatwiajg handel miedzynarodowy w stopniu
niespotykanym nigdy wczesniej.

W przysztosci 9 na 10 miejsc pracy bedzie wymagac umiejetnosci
cyfrowych, a obecnie wielu Europejczykdw w dalszym ciggu nie posiada
podstawowych kompetencji w tym zakresie. Konieczna jest zmiana
tradycyjnych modeli nauczania - trzeba umozliwi¢ ciggtg aktualizacje
wiedzy i dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy.

Wysoki stopien cyfryzacji Polski stworzy jej mozliwo$¢ konkurowania na
nowych rynkach opartych o rozwdj technologiczny. Wobec rosngcego
stopnia  konkurencyjnosci przedsiebiorstw  europejskich, azjatyckich
i amerykanskich, cyfryzacja w Polsce nie jest juz mozliwosciq, lecz
koniecznosciq. Niezbedne jest zwiekszenie udziatu stanowisk o charakterze
cyfrowym, m.in. poprzez podniesienie Srednich i zaawansowanych
kompetencijicyfrowych obywatelioraz zatrzymanie odptywu pracownikéw
z kompetencjami cyfrowymi.

Cyfryzacja, rozumianajakorozwéjoparty natechnologiachIT, automatyzacja
i efektywne wykorzystanie zasobdéw, znajduje sie u podstaw Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Jest nieodzownym elementem
tworzenia warunkdw dla powstawania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan
w przemysle. Rozwdj cyfryzaciji i innowacyjnej gospodarki jest warunkowany
wzrostem inwestycji w tych obszarach.

Niezwykle wazny bedzie rozwdj innowacji z wykorzystaniem IT. Polska
posiada potencjat do zwiekszenia wzrostu gospodarczego w oparciu
o wykorzystanie danych. Zwiekszanie intensywnosci oparcia dziatalnosci
gospodarczej o dane i fransfer danych skutkuje ponadprzecietnym
efektem w postaci przyrostu produktu w poréwnaniu do innych sposobdw
jego zwiekszania.




Polskg gospodarke dzieli znaczny dystans do poziomu cyfryzacii
przedsiebiorstw w panstwach Europy Zachodniej. Najwieksze szanse
na poprawe obserwuije sie w branzach najmniej poddanych cyfryzacii
(przetwérstwo przemystowe, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
budownictwo, edukacja, energetyka). Rozdziwiek wystepuje réwniez
pomiedzy stanem cyfryzacii duzych przedsiebiorstw i mniejszych podmiotow
oraz przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego a podmiotami
bedgcymi witasnosciq publiczng. Dlatego tez wspierany bedzie rozwdj
ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych) w przedsiebiorsiwach.
Podejmiemy dziataniac majgce na celu zwiekszenie naktadow
na upowszechnienie wykorzystania systemoéw informatycznych, wsparcie
przestawiania firm na cyfrowy tancuch dostaw i wprowadzenie technologii
do codziennej dziatalnosci oraz zwiekszenie tfransakcyjnosci online.

Innowacyjne podejscie powinno tez charakteryzowac administracje.
Bedziemy kontynuowac rozwdj e-ustug oraz sztucznejinteligenciii blockchain,
rozwijac ustugi mobilne, dostosowujgc je do oczekiwan obywateli.

PRZEMYSLY KREATYWNE

Przemysty kreatywne, ze szczegdlinym uwzglednieniem $wiata mediéw
i szeroko rozumianych audiowizualidw, nalezg do najszybciejrozwijajgcych
sie sektoréw w Europie. Dynamiczny rozwdj rynku medialnego, zwtaszcza
jego cechy kulturotwércze, aktywizujgce wspdtczesnego cztowieka na
rynku pracy, oraz rola komunikacji medialnej wptywajg bezposrednio
na jakos$¢ zycia spoteczno-kulturalnego i politycznego nowoczesnego
spoteczenstwa, takze w Polsce. Handel produktami sektora kreatywnego
staje sie coraz wiekszg gatezig handlu swiatowego.

Bedziemy dalej skutecznie wdraza¢ kompleksowq polityke wsparcia
rodzimych przemystéw kultury i kreatywnych. W Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zostat ujety program ,Pakiet dla przemystow
kreatywnych”. Rada Ministréw przyjmie réwniez zaktualizowang Strategie
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, w ktdrejznajdg sie propozycje interwenciji
stfanowigcych kontynuacje, rozwiniecie oraz uzupetnienie tego pakietu.
Rzgd planuje oddziatywanie na rozwdj sektoréw kreatywnych, m.in.
poprzez wprowadzenie ulg podatkowych na produkcje kulturowych gier
wideo (analogicznie do wprowadzonego w roku 2019 systemu zachet




dla produkcji audiowizualnej, ktéry powinien przynies¢ dynamiczny
rozwdj rynku filmowego w Polsce w najblizszych latach). Celem tego
mechanizmu jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego sektora

gier wideo na arenie miedzynarodowej oraz przycigganie inwestycji
zagranicznych w sektorze.

Planujemy takze utworzenie Polskiego Centrum Gospodarki Kreatywnej,
ktérego zadaniem bedzie budowanie dtugofalowej i kompleksowej
polityki  wsparcia branz kreatywnych. Zamierzamy kontynuowac
program ,Rozwoj sektoréw kreatywnych”, ktérego celem jest rozwdj
polskich branz kreatywnych oraz wzmacnianie ich konkurencyjnosci na
arenie miedzynarodowe] poprzez wspdtfinansowanie wartosciowych
i innowacyjnych projektéw.

Kolejnym planowanym dziataniem bedzie utworzenie Centrum Gier
Wideo, ktére przyczyni sie do umacniania pozytywnego wizerunku
polskiej branzy gier wideo jako preznie rozwijajgcej sie gatezi
gospodarki i kultury.

W zakresie przemystu muzycznego planujemy utworzenie w Warszawie
Srodkowo-Europejskiego  Osrodka  Edukacji  Muzyczne] (EOEM)
w dziedzinie jazzu i biznesu muzycznego — cenfrum kompetencji dla
ucznidw i studentéw z Polski oraz Europy Srodkowej i Wschodniej,
powotanego we wspotpracy Zespotu Panstwowych Szkdt Muzycznych
im. Fryderyka Chopina z Berklee College of Music (najlepszej na $wiecie
szkole muzycznej ksztatcgcej w dziedzinie jazzu, muzyki popularnej,
produkcji muzycznej i biznesu muzycznego). Rozwojowi przemystéw
kreatywnych sprzyja¢ bedq takze wazne inwestycje w dziedzinie kultury,
takie np. jak Europejskie Centrum Muzyki w Zelazowej Woli, czy Europejskie
Centrum Filmowe ,,Camerimage” w Toruniu.

KULTURA JAKO MECHANIZM ROZWOJOWY

Inwestycje w kulture to nie tylko inwestycje w cztowieka, zmiane jego
myslenia, mentalnosci, aspiracji kulturalnych — co ma oczywiscie olbrzymi,
czesto kluczowy wptyw posredni na rozwdj spoteczno-gospodarczy —
ale takze bezposredni czynnik rozwoju gospodarki. Mgdrze realizowane
inwestycje mogag stanowi¢ prawdziwg dzwignie rozwojowq dla miast,




regiondw i spotecznosci lokalnych. To jeden z argumentéw, dla ktérych
powazinie podeszliimy do mecenatu panstwa nad kulturg. Wydatki
panstwa na ten cel wzrosty w latach 2015-2019 o 33,8%. Co roku
przekraczamy 1% wydatkédw budzetu na kulture, co jest standardem
w wiekszosci panstw UE. Przed 2015 rokiem cel ten nie byt osiggany.

Realizujemy projekt budowy (rozbudowy) instytucji muzealnych
o strategicznym znaczeniu dla Polski, z wiodgcqg inwestycjq, jakg jest
budowa Muzeum Historii Polski (koszt wyniesie ok. 850 min zt, przewidywany
termin ukonczenia to 2021 r.)

W najblizszych latach planujemy dalsze umacnianie finansowe
i infrastrukturalne instytucji kultury. Wsréd konkretnych projektéw
mozna wymieni¢ zbudowanie nowej i nowoczesnej siedziby dla
Narodowego Muzeum Techniki oraz Akademii Muzyczne] w Bydgoszczy
czy Narodowe Muzeum Techniki w Warce, budowe — wspomnianych
wyzej — Europejskiego Centrum Muzyki w Zelazowej Woli i Europejskiego
Cenfrum Filmowego ,Camerimage” w Toruniu czy tez powotanie
Muzeum Wyspianskiego i Muzeum Polskiej Sztuki Uzytkowej jako nowych
fili Muzeum Narodowego w Krakowie. Zamierzamy takze — przyktadowo —
podjgc sie zadania wspdtprowadzenia Teatru Wielkiego w todzi, Muzeum
Okregowego w Sandomierzu czy Muzeum Podlaskiego w Biatymstoku,
a takze stworzenia Interaktywnego Centrum Bajki i Animacji w Bielsku-
Biatej. Polska musi sie rozwija¢ réwnomiernie, takze w zakresie kultury.
Dlatego tak wiele projektéw realizuiemy poza najwiekszymi centrami.
Wszystkie one przyniosqg Polsce wielki impuls rozwojowy.

Budowaniu pozytywnego wizerunku marki ,Polska” za granicq stuzyc
bedzie m. in. zwiekszenie naktaddw na przektady literatury polskiej na
jezyki obce. Planujemy tez dalsze rozwijanie angielskojezycznych serwisdw
produkowanych przez 20 polskich medidéw publicznych oraz uruchomienie
rosyjskojezycznego programu informacyjnego.




3.5. WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA
OSIAGNIECIA

Z rankingu Global Best to Invest 2019 wynika, ze Polska zwiekszyta liczbe
realizowanych projektéw bezposrednich inwestycji  zagranicznych.
Dodatkowo utrzymata pigtg pozycje na Swiecie w przycigganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. To ozywienie widac¢ réwniez
w narodowych statystykach. Jednym z gidéwnych motoréw wzrostu
gospodarczego w 2018 r. byly naktady inwestycyjne, ktére powiekszyty
sie 0 8,7% r/r. Byla to jednoczesnie jedna z najwyzszych dynamik w UE,
ponad dwukrotnie wyzsza niz w catej Unii.

Jednoczesnie, dzieki proaktywnej polityce inwestycyjnej, reformom jakie
przeszty m.in. specjalne strefy ekonomiczne czy Polska Agencja Inwestyciji
i Handlu, Polska wcigz wzmacnia swojg atrakcyjnos¢ dla warto$ciowych
inwestycji miedzynarodowych.
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Wzrost gospodarczy Polski nie bytby mozliwy, gdyby nie olbrzymi wzrost
eksportu, ktéry w latach 2003-2018 r. wzrést o 390% Ok. 80% eksportu
i ustug jest kierowana na rynki Unii Europejskiej, a ok. 55% eksportu frafia
do é panstw UE. Oznacza to, ze dynamika polskiego eksportu w znacznym
stopniu zalezy od wahan koniunkturalnych gospodarek UE, a nie wynika
z sity naszych firm. Potrzebna jest wiec nie tylko dywersyfikacja
geogrdficzna, ale i dywersyfikacja sektorowa polskiego eksportu.

Dalsze wspieranie przedsiebiorcow, aby mogli skutecznie rywalizowaé
z dynamicznie rozwijajgcqg sie globalng konkurencjq, to nasz priorytet.
Bedziemy wprowadzac kolejne utatwienia legislacyjne, a takze stwarzac
polskim firmom jak najlepsze warunki do rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju technologicznego. Z tego powodu nalezy
wspieraé postep robotyzacji w polskim sektorze przedsiebiorstw. Jak
pokazujg badania, w Polsce 6% wszystkich przedsiebiorstw zatrudniajgcych
wiecej niz 9 oséb uzywa robotdéw, 5% uzywa robotdébw przemystowych,
2% robotdw ustugowych. Pod wzgledem robotyzacji jesteSmy na
11. miejscu w UE, troche ponizej sredniej UE (7% przedsiebiorstw).




Bedziemy dgzyé do wzmacniania publicznych narzedzi wsparcia polskich
przedsiebiorstw, chcqcych prowadzi¢ ekspansje zagraniczng. Dokonamy
tego poprzez vzupetnienie oferty Grupy PFR, PAIH lub ARP o instrumenty,
zblizone do oferowanych obecnie przez amerykanski OPIC i niemiecki
DEG, w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych polskich firm,
atakze uchwalenie nowej ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych.

Niezbedne sg réwniez nowe miedzynarodowe projeklty rozwojowe.
W tym kontekscie rozwijamy projekt Tréjmorza, ktéry jest obecnie jednym
znajwazniejszychstrategicznychprojektéwwzakresie politykizagranicznej.
Zbudowanie silnych potgczen infrastrukturalnych obejmujgcych panstwa
Tréjmorza przyczyni sie do wzmocnienia UE jako catosci, ale rowniez
zwiekszy atrakcyjnosc¢ tego obszaru dla Standw Zjednoczonych i Chin oraz
moze przyczyni¢ sie do integraciji panstw Partnerstwa Wschodniego ze
strukturami europejskimi.

Prawo i Sprawiedliwosé opowiada sie takie za skoordynowang
miedzynarodowqg walkg z rajami podatkowymi. To one pozbawiajg
dochoddéw budzetowych panstwa, w  ktérych miedzynarodowe
korporacje tworzg swaéj zysk. Zasada placenia podatkéw tam, gdzie sie
zarabia powinna byé globalnym standardem.




4. PRZYS7+OSC EDUKACJI | SPORTU

4.1. EDUKACJA
OSIAGNIECIA

REFORMA EDUKACJI W LATACH 2016-2019 | WZROST NAKLADOW
NA OSWIATE

Reforma edukaciji, przygotowywana przez lata, nalezata do najbardziej
oczekiwanych zmian wprowadzanych przez Prawo i Sprawiedliwose
po objeciu wtadzy. Reforma strukturalna zostata juz w duzej
mierze wprowadzona w zycie: rozszerzono edukacje przedszkolng
(W przedszkolach uczy sie niemal 88% dzieci), przywrécono obowigzek
szkolny od sibdmego roku zycia (pozostawiajgc rodzicom wolny wybor
i mozliwos¢ postania dziecka do szkoty w wieku szesciu lat), a system
oSwiatowy tworzy o$mioletnia szkota podstawowa, przywrdécone
czteroletnie  liceum  ogdlinoksztatcqce,  piecioletnie  technikum,
organizowane na nowo dwu lub frzyletnie szkoty branzowe. Przywrécono
przedmiotowy system nauczania oraz przeprowadzono reforme
programowg. Wiekszg uwage zwraca sie na kreatywnos¢ ucznia, nauke
krytycznego myslenia czy logicznego rozumowania. W szkole Sredniegj
przywrécono wtasciwg range ksztatcenia ogdlnego i kilkuletnig nauke
historii, fizyki, biologii czy chemii dla wszystkich ucznidw licedw. Powinno to
w perspektywie kilku lat doprowadzi¢ do polepszenia jakosci nauczania
iwychowania w szkotach. Przywrécono wazng pozycje kuratoréw oswiaty,
dziekiczemu moznarealizowac polityke oswiatowq panstwa. Opanowano
chaos w produkcji podrecznikdéw, a uczniowie ze szkdt podstawowych
ofrzymujg dotacje na bezptatne podreczniki i materiaty dydaktyczne.
Trwa rozbudowa i umacnianie roli szkolnictwa zawodowego. Reforme
przeprowadzono spetniajgc oczekiwania spoteczne i rozpoczynajgc
przezwyciezanie dtugoletniego kryzysu.

Pomimo problemdw narastajgcych od kilkunastu lat, takich jak niska
efektywno$¢ nauczania, ostabienie wychowawczej funkcji szkoty, kryzys
statusu nauczyciela, plaga korepetycji, obnizenie rangi nauczania historii
i literatury polskiej, ale takze przedmiotdw Scistych, to wtasnie reforma




edukaciji - obok przebudowy wymiaru sprawiedliwosci — byta przez
opozycje najostrzej krytykowang reformq rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci.
Krytyka okazata sie nieuzasadniona i wbrew twierdzeniom przeciwnikoéw
zmian, nie spetnity sie czarne prognozy m.in. o zwolnieniach nauczycieli
Z pracy, ktopotach organizacyjnych przy tworzeniu nowej sieci szkot,
czy w skutek przywrdcenia rodzicom prawa do decydowania o tym,
w jakim wieku dzieci rozpoczng edukacje szkolng. Reforma strukturalna
zostata przeprowadzona z powodzeniem, a reforma programowa zostata
rozpoczeta i jest kontynuowana.

Rozumiemy, ze nauczyciele powinniby¢ takze odpowiednio wynagradzani.
Dlatego tez rzad Prawa i Sprawiedliwosci znacznie zwiekszyt naktady na
wynagrodzenia fej grupy zawodowej. W 2017 roku nastgpita pierwsza
od 2012 roku waloryzacja ptac. W kolejnych latach zaplanowano
i przeprowadzono systematyczny wzrost ptac nauczycieli. W 2018 roku
wynagrodzenia wzrosty o 5,35%. W styczniu 2019 roku o kolejne 5%, a od
wrzeénia jeszcze o kolejne 9,6% W 2019 roku pedagodzy otrzymajq tgcznie
wynagrodzenie wyisze o niemal 15% i jest to najwyzsza podwyzka jakg
kiedykolwiek ta grupa zawodowa otrzymata w ciggu jednego roku!
W okresie kilkunastu miesiecy, od kwietnia 2018 roku, nauczyciele
ofrzymali tgcznie ponad 21-procentowqg podwyike. Oprdcz tego
wprowadzone zostaty: tzw. Swiadczenie ,na start” — 1000 zt dla
rozpoczynajgcych prace w oéwiacie; dodatek za wychowawstwo klasy
w wysokosci co najmniej 300 zt oraz dodatkowe zajecia, optacane ze
srodkdw publicznych, rozwijajagce zainteresowania ucznidw. W ciggu 4 lat
zwiekszylismy subwencje oswiatowq dla samorzgdéw o 6,5 mid zt (czyli
ponad 16%), do kwoty niemal 46 mld zt na koniec 2019 roku. Dodatkowo
zbudzetu panstwa przekazalismy samorzgdomsrodkim.in.na dostosowanie
szkdt do reformy strukturalne], doprowadzenie szybkiego Internetu do
placowek oswiatowych, nowoczesne wyposazenie pracowni, na zakup
ksigzek do szkolnych bibliotek, czy wsparcie w odtwarzaniu stotéwek.
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Chcac sprostac wyzwaniom wynikajgcym ze wspotczesnosci, podejmiemy
W ciggu najblizszych lat dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
pozycji zawodowej nauczycieli, zwiekszenie finansowania o$wiaty, dalszg
poprawe i unowoczesnienie programu NAUCzania oraz wspieranie rozwoju
dzieciiucznidow.

GODNE PLACE | WARUNKI PRACY NAUCZYCIELL. INANSOWANIE OSWIATY

Dobra szkota nie istnieje bez dobrych, posiadajgcych autorytet
nauczycieli. To dlatego ton polskiej edukacji powinni nadawaé
pedagodzy nalezycie wyksztalceni, o odpowiedniej postawie moralnej,
lubigcy prace z dzie¢mi i mtodzieziq, rozumiejqgcy, ze jest to takze zawdd
misyjny. Aby zachecié najlepszych do pracy w tym wymagajgcym
zawodzie, trzeba doprowadzi¢é do dalszego wzrostu poziomu
wynagrodzen nauczycieli. Dlatego zwiekszymy naktady na edukacje,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli.

W 2020 roku podniesiemy o kolejne 6% wynagrodzenia nauczycieli.
W kolejnych latach stopniowo bedziemy podwyzszali ptace pedagogdw,
jednoczesnie wprowadzajgc nowy, prostszy, bardziej motywacyjny
system wynagradzania, skonsultowany z partnerami spotecznymi.
Obecnie obowigzujgce rozwigzania w zbyt skromnym zakresie stuzg
jako$ciowym zmianom, zardwno w rozwoju szkoty, jak i kariery zawodowej
nauczyciela, utrudniajgc rzeczywiste oddziatywanie na jako$¢ pracy
szkét.  Wprowadzimy zmiany dotyczqgce warunkéw zatrudnieniq,
zasad wynagradzania, wymagan i obowigzkéw, sposobdow oceniania
i awansowania, a takze czasu pracy. Skoro zawdéd nauczyciela jest
zawodem zaufania publicznego, jasno okreslimy jego charakter
i etos zawodowy. Zadania i obowigzki nauczyciela opiszemy w sposéb
jednoznaczny i czytelny tak, aby byty wskazdéwkg okreslajgcg oczekiwania
wobec jego pracy. Zmiany w tym zakresie dokonamy w powigzaniu
z zasadami dotyczgcymi warunkdw zatrudnienia oraz czasu pracy
nauczycieli, umozliwiajgc elastyczne dostosowanie do potrzeb szkoty,
w tym takze szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe.




Obecny system wynagradzania nauczycieli jest wcigz skomplikowany
i nieprzejrzysty, ograniczajgcy mozliwo$¢ premiowania najlepszych.
Zaproponujemy nowe rozwigzania, ktére powiqziq ptace nauczycielskie
z jakoscig i czasem pracy. Obowigzujgcy obecnie system awansu
zawodowego nauczycieli oceniany jest jako niemotywacyjny.
Wprowadzimy systemowq zmiane, promujgc rozwéj, a rownoczesnie
zapewniajgc zawodowq adaptacje i stabilizacje. Rzqgd Prawa
i Sprawiedliwosci pracuje nad efektywnym systemem wynagradzania
nauczycieli i wzmocnieniem prestizu ich zawodu.

Wprowadzimy jasne zasady finansowania oswiaty w Polsce.
Dotychczasowy system, tgczqgcy gtéwnie srodki z budzetu panstwa
(subwencja oéwiatowa i dotacje) ze srodkami samorzgdu terytorialnego,
pochodzgcymi z udziatu w podatkach publicznych jest nieprecyzyjny,
wywotuje niepotrzebne konflikty, spory o kompetencje i obowigzki,
a w konsekwencji czasami zaniedbania w poziomie finansowania
szkdt. Jasno okredlimy odpowiedzialnos¢ finansowq panstwa, a takze
samorzgdu terytorialnego za edukacije oraz kompetencije poszczegdlnych
rodzajow wtadzy publicznej w tej dziedzinie. Kurator oSwiaty z mocng
pozycjg zadba o przestrzeganie prawa w placdwkach oswiatowych.
Nie dopuscimy do tego, aby Panstwo pozbawione zostato mozliwosci
ksztattowania polityki oswiatowej i damy odpowiednie narzedzia, takze
finansowe, aby jg realizowac.

WYSOKI POZIOM KSZTALCENIA | DOSKONALENIA NAUCZYCIELI

Nadamy wysokg range kierunkom pedagogicznym. Studia nauczycielskie
stang sie bardziej elitarne i bedg prowadzone przez najlepsze uczelnie
w Polsce. Miejsca na nich powinny znalezé osoby o odpowiednich
predyspozycjach osobowosciowych. Bedziemy systematycznie oferowali
szkolenia nauczycieli w zakresie najnowszych technologii, tak aby modgli
oni uzywac¢ nowoczesnych narzedzi do pracy z uczniami, obcujgcymi
na co dzien z nowoczesnymi urzgdzeniami i sprzetem. Uruchomimy
i rozbudujemy plafforme internetowg ministerstwa edukaciji, oferujgcqg
nowoczesne pomoce dydaktyczne, ktéra jednoczesnie pozwoli na
dzielenie sie swoimi pomystami na dobrq, interesujgcq i skuteczng prace
z mtodziezq. Doprowadzimy do odbudowy doradziwa metodycznego.
Takze mtody nauczyciel, u progu kariery zawodowej, ofrzyma wsparcie




dobrzeprzygotowanychibardziejdoswiadczonychkolegdw.Merytorycznie
i strukturalnie wzmocniony zostanie system oceny podrecznikdw oraz ich
dopuszczania do uzytku szkolnego.

Poprzez odpowiednie wsparcie finansowe witadze o$wiatowe zachecq
nauczycieli do rozwoju zawodowego i do podnoszenia jakosci swojej pracy,
aby jednoczesnie premiowac najlepszych pedagogdw. W trosce o poprawe
komfortu pracy nauczycieli zmniejszony zostanie do niezbednego minimum
ucigzliwy obowigzek wypetniania dokumentaciji szkolnej, tak aby czas
spedzany dotychczas przy jej wypetnianiu, wykorzysta¢ do bezposredniej
pracy z uczniami. Zbedna biurokracja zniknie z polskiej szkoty.

NOWOCIZESNA SZKOLA. PODSTAWA PROGRAMOWA | PROGRAMY
WSPIERAJACE EDUKACIJE

Nowa podstawa programowa, ktéra okresla treSci nauczania, rézni sie od
dawnego ,,minimum programowego”, poniewaz okresla maksimum tresci,
pozostawiajgc nauczycielowi mozliwos¢ dostosowania ich do potrzeb
i zdolnosci ucznidw. Konczy sie w ten sposdb epoka ,réwnania w dot”,
a program dostosowany jest do mozliwosci zdolnych ucznidw. W ramach
nowej podstawy programowej przywrécono nauczanie przedmiotowe,
rozszerzono nauczanie jezykéw obcych, zwiekszono nacisk na znajomosé
technologii informatycznych, wzmocniono aktywne formy dydakiyczne,
rozwinieto czytelnictiwo. Uczniowie zdobedqg umiejetnosci krytycznego
ilogicznegomyslenia, szukaniasamodzielnychrozwigzan, argumentowania
swoich wypowiedzi. Nabedg umiejetno$¢ wspdtpracy i komunikacii
w grupie. Odejdziemy od testowego sprawdzania wiedzy, a zadania
otwarte, wymagajgce samodzielnego myslenia, bedqg odgrywaty wiekszg
role na egzaminach. Szkota nastawiona bedzie na rozwdj intelektualny
mtodych Polakdw. Zdecydowanie wieksza uwaga bedzie poswiecona
mysleniu problemowemu, rozwijaniu zdolnosci krytycznego i twérczego
myslenia. Szkota przygotuje mtodego obywatela do kreatywnego,
innowacyjnego podejscia do rozwigzywania problemdw. Dobre praktyki,
wypracowane w najbardziej innowacyjnych placéwkach, zostang
upowszechnione w catym kraju.




Na réznych poziomach nauczania wprowadzone zostang w wiekszym
stopniu elementy dotyczace wrazliwosci artystycznej i kompetencii
kulturalnych ucznia, cyberbezpieczehstwa, wychowania prozdrowotnego
czy obrony przed manipulacjqg i reklamq. Prace nad udoskonaleniem
podstawy programowej tfrwajq i obejmujg doswiadczenia wyniesione
z konkretnych szkot.

Uczenijegorozwdjjest celem dziatania systemu wychowaniaiksztatcenia.
Szkota zapewni dzieciom i mtodziezy sprawne funkcjonowanie w $wiecie
nowych technologii, a robwnocze$nie nauczy szacunku do dziedzictwa
poprzednich pokolen. Wychowanie bedzie skierowane na $wiat wartosci,
pozwalajgcy uczestniczyE w zyciu spotecznym i odwotywac sie do wtasnej
kultury, historii, jezyka ojczystego i symboli narodowych.

Dzi$, kiedy reforma strukturalna systemu edukacii jest juz prawie za nami,
proces dydaktyczno-wychowawczy zostanie wsparty licznymi programami
panstwowymi, stuzgcymi realizacji priorytetéw polityki  oswiatowe;.
Ze wzgledu na potrzeby panstwa, przede wszystkim wdrozymy program
podnoszenia poziomu nauczania matematyki i przedmiotéw Scistych,
w tym doskonalenia podstawowych umiegjetno$ci matematycznych
na wczesnych etapach edukacyjnych oraz podniesienie $rednich
kompetencji matematycznych i informatycznych uczniow licedw,
technikdw i szkét branzowych. Program obejmie tez popularyzacje
olimpiad i konkurséw dla zdolnych ucznidw.

Kontynuowa¢ bedziemy programy stuzgce rozwojowi edukacji na
wszystkich jej poziomach. Realizowaé bedziemy nadal program
»,Dobry start” oferujgcy jednorazowe wsparcie dla kazdego ucznia na
skompletowanie szkolnej wyprawki w wysokosci 300 zt. W latach 2019-
2023 przeznaczymy 40 min zt rocznie na program ,Positek w szkole
i w domu”, pomagajgc odbudowac jadalnie i stotdwki szkolne. Prawie
7 min zt przeznaczymy na program ,,Niepodlegta”, zachecajgc do dziatan
edukacyjnych, zwigzanych z setng rocznicg odzyskania niepodlegtosci
przez Polske. W ciggu 3 lat przeznaczymy niemal 90 min zt na Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa, finansujgc zakup milionédw ksigzek do
bibliotek szkolnych. Dzieki ponad 200 min zt przeznaczonym na program
~Aktywna tablica” w latach 2017-2019 tysigce szkdt podstawowych
uzyskato nowoczesny sprzet do pracy z uczniami. Program ften bedziemy




kontynuowac i rozszerzymy go takze na szkoty ponadpodstawowe. Dzieki
programowi Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna, wszystkie szkoty w Polsce
do konca 2020 roku zostang podiqgczonego do szerokopasmowego
Internetu. Przez 10 lat zabezpieczymy bezptatny dostep dotqczyizadbamy
o bezpieczenstwo uzytkownikdw sieci w szkotach. Te i inne programy
zapewnig wyrownanie szans dla ucznidw i szkét w rdéznych regionach
i 0 réznym stopniu zamoznosci.

Rzqd Prawa i Sprawiedliwosci bedzie kontynuowal odbudowe prestizu
i znaczenia szkolnictwa branzowego oraz technicznego. Ma to kluczowe
znaczenie dlarozwoju gospodarczego i budowania gospodarki opartejna
nowych technologiach. Ukohczenie szkoty branzowej umozliwi mtodemu
cztowiekowi zdobycie praktycznych umiejetnosci cenionych na rynku
pracy. Wzmocnimy rozwigzania, ktére powigzq pracodawce z uczniami
tych szkot.

Nowe programy szkolne, inspirowane przez rzqd, dotyczyé bedq takie
- wspomnianego wyzej — wychowania patriotycznego. Jednym z jego
elementdéw bedzie promocja wycieczek szkolnych, zwigzanych zrealizacjg
programu historii i jezyka polskiego. Uczniowie bedq poznawaé nasze
dzieje i fradycje, korzystajgc z szerokiej oferty istniejgcych i budowanych
muzedw, w tym Muzeum Historii Polski, Muzeum Powstania Warszawskiego,
Muzedw Zotnierzy Wykletych, Muzeum Kreséw, Muzeum Rodziny Uimow,
Muzeum J. Pitsudskiego w Sulejowku, Muzeum Il Wojny Swiatowej (wraz
z jego oddziotem na Westerplatte), Muzeum Auschwitz-Birkenau,
Panstwowego Muzeum na Majdanku czy Muzeum Zbrodni Piasnickiej.
Nie zapomnimy o walorach krajobrazowych, poznawczych i naukowych
takich wycieczek oraz mozliwosciach jakie dajg nowoczesne placowki,
takie jak Centrum Nauki Kopernik czy — planowane — Muzeum Historii
Naturalnej i Narodowe Muzeum Techniki. Rozwiniemy takze wymiane
mtodziezy pomiedzy réznymi regionami Polski, w celu praktycznego
zapoznawania ucznidw z bogactwem i rdéznorodnosciqg polskiego
dziedzictwa kulturalnego i krajobrazu. Dotyczy to rowniez dziedzictwa
Kresow i wspotpracy ze szkotami polskimi na Wschodzie.




WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE | OBYWATELSKIE

Wzmocnimy funkcje wychowawczq szkoty. Polska szkota przygotuje
mtodych ludzi do zycia w spoteczenstwie. Uczniowie poznajg
podstawowe normy zycia spotecznego, bedqg wiedzie¢, ze oprdcz
wolnosci i swobdd, majg takze obowigzki. Muszg by¢ wrazliwi takze na
potrzeby innych ludzi. Ksztattowa¢ bedziemy postawy pomocy innym
ludziom, tak by wychowac po prostu dobrych ludzi. Ksztattowana bedzie
postawa odpowiedzialnosci za wspodlnote, zamiast propagowanej
przez wiele Srodowisk postawy nieograniczonego konsumpcjonizmu
i egoizmu. Zdecydowanie wiekszg uwage poswiecimy wychowaniu
obywatelskiemu. Mtodziez musi wiedzie¢, ze cztowiek w petni moze
rozwijac sie tylko we wspdlnocie, ktérg jako obywatel ma obowigzek
wspotksztattowad. Szkota, zwtaszcza szkota Srednia, wyposazy mtodego
cztowieka w wiedze i umiejetnosci pozwalajgce poznaé i zrozumieé
uregulowania prawne, jak i realne mechanizmy demokratyczne oraz
pozwoli mu odrézni¢ manipulacje od rzeczywistos$ci. Wazng role w tym
procesie odgrywac bedzie poznawanie okresu zniewolenia Polski przez
komunizm i procesu przechodzenia do demokraciji.

Jednoczesnie, wrazzrozwojem postaw obywatelskich, szkotawielkguwage
bedzie poswiecata ksztattowaniu postaw patriotycznych. Bez znajomosci
historii, kultury i tfradycji swego narodu i panstwa trudno uczestniczy¢ we
wspdlnocie. Ksztaltowanie poczucia tozsamosci narodowej i panstwowej
bedzie stalym i wainym elementem programu dziatalnosci polskiej
szkoty. Odpowiedni dobdr lektur i tresci programowych, oprécz waloru
poznawczego iintelektualnego, pozwoli utrzymac wspdlny kod kulturowy,
tgczagcy kolejne pokolenia Polakdw. Uczenie szacunku dla tradycii,
bohateréw narodowych, obchodzenie swigt narodowych bedzie waznym
elementem edukacji mtodego pokolenia.

Mtody cztowiek bedzie miat takze mozliwos¢ rozwoju kulturalinego.
Szkota wyposazy mtodych ludzi w niezbedng orientacje w sferze kultury
i wspodtczesnych systemdw wartoéci, w zdolno$¢ do dokonywania
samodzielnych i swiadomych wyboréw w tych kwestiach. Pozwoli to na
wyksztatcenie sie odpowiednio dojrzatej, niezalezneji , krytycznej” postawy
polskiej mtodziezy wobec wspdtczesnych méd i przekazdw kulturowych,
ideologicznych czy kontrkulturowych.




BEZPIECZNA SZKOLA

Dobra praca szkoty nie jest mozliwa bez wspoétdziatania z rodzicami. Takze
bez ich aktywnosci w wychowaniu dziecka, nie uda sie osiggng¢ dobrych
rezultatéw. Dlatego utrzymamy wazng role Rady Rodzicéw, zachowujgc
jednoczednie autonomie szkoty. Wprowadzimy mozliwo$¢ odliczenia
od podatku sktadek na Rady Rodzicodw.

Szkotamusiby¢ miejscemnie tylkorozwojuintelektualnego, obywatelskiego
czy fizycznego dzieci i mtodziezy, ale ma by¢ takize miejscem
bezpiecznym. Dlatego tez, dla poprawy poziomu bezpieczenstwa
w szkotach upowszechnimy gotowe do wykorzystania procedury
w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego ucznidw. Program
Bezpieczna szkota pozwoli na stosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych
standardowych procedur przez dyrekcje, nauczycieli i innych
pracownikdw szkoty. We wspdtpracy ze strazg pozarng i ratownictwem
medycznym przeprowadzone zostang powszechne szkolenia z udzielania
pierwszej pomocy. Waznym elementem bedzie uwrazliwienie mtodych
ludzi na zagrozenia istniejgce w sieci i zapewnienie bezpieczehstwa
cybernetycznego. Wspdtpraca szkdt m.in. z policjg, NASK zapewni
szkotom odpowiednie zabezpieczenia, ale nauczy takze mtodych ludzi
jak broni¢ sie przed cyberprzemocq. Szkota we wspdtpracy z policja,
zwykorzystaniem monitoringuiodpowiednich zapisdw prawa, zabezpieczy
ucznidw przed dziatalnosciq handlarzy narkotykdéw i dopalaczy. Rodzic
musi wiedzieé, ze szkota to bezpieczne miejsce iinstytucja, ktdrej spokojnie
mozna powierzy¢ swoje dziecko.

W celach wychowawczych i prozdrowotnych zostanie przyjeta
nowa strategia rozwijania sportu szkolnego, zapewniajgca srodki na
realizacje szkolnych rozgrywek sportowych. Turnieje miedzyklasowe
i miedzyszkolne stanq sie regularng praktykg, a udziat w nich bedzie
dostepny dla jak najwiekszej liczby ucznidéw, nie tylko dla cztonkdw SKS.
Przeznaczymy powazne srodki na dalszy rozwdj szkolnej bazy sportowej.
Atrakcyjne, powszechne i odbywajgce sie w nowoczesnych obiektach
sporfowych zajecia z wychowania fizycznego, poprawig kondycje
fizyczng mtodych Polakdw.




4.2. SPORT | TURYSTYKA

Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci stworzyt programy, ktére
wspierajq rozwoj najlepszych polskich sportowcow, a takze
znaczgco podnidst naktady na sport powszechny. W 2018
roku przeznaczyliSmy na ten cel o 93% wiecej srodkdw niz
w roku 2015!

SPORT

OSIAGNIECIA

Sport mtodziezy. Wiemy, ze talenty trzeba wspiera¢ od najmtodszych
lat. Dlatego w 2016 roku uruchomilismy rzgdowy program ,,KLUB", dzieki
ktéremu mate i Srednie kluby sportowe otfrzymujg dofinansowanie
na zakup sprzetu, organizacje obozdw czy wynagrodzenie trenera.
W ciggu czterech lat na ten cel przeznaczyliimy ponad 142 min zi.
Reaktywowalismy takze program Szkolny Klub Sportowy. Tylko w biezgcym
roku z dodatkowych zaje¢ wychowania fizycznego korzysta ponad
300 000 ucznidw. Przywrocilismy takze finansowanie kadr wojewddzkich
juniora mtodszego i juniora.

Wsparcie wybitnych. Program team100 to projekt, ktdérego celem
jest wsparcie mtodych, utalentowanych zawodnikdéw, cztonkdéw kadr
narodowych, uprawiajgcych dyscypliny olimpijskie, ktérzy w perspektywie
najblizszych lat majg szanse stac sie sportowq elitg Polski. Kazdy z cztonkéw
team100 otrzymuje roczne dofinansowanie w wysokosci okoto 40 000 zt.
Z kolei starsi, utytutowani zawodnicy frafiajg ,pod skrzydta” Spdtek
Skarbu Panstwa. Dodatkowe wsparcie, tgcznie w ramach team100%
i kontraktéw z SSP, ofrzymuje juz ponad 320 zawodnikéw. Do tego
elitarnego grona nalezg takze sportowcy z niepetnosprawnosciami.
W ostatnich latach zwiekszamy takze Srodki przeznaczane na sport oséb
Z niepetnosprawnosciami.

15109 ztotych, 100 srebrnych i 142 brgzowe - tqgcznie 351 medali miedzynarodowych imprez sportowych
rangi mistrzowskiej w réznych kategoriach wiekowych zdobyli od momentu powstania (czerwiec 2017 r.)
do tej pory (23.08.2019r.) beneficjenci programu team100. Program zainicjowany zostat w 2017 roku przez
Ministra Sportu i Turystyki, finansowany jest przez Polskg Fundacje Narodowq i realizowany we wspotpracy
z Instytutem Sportu — Panstwowym Instytutem Badawczym




Infrastruktura sportowa. Przez ostatnie 4 lata przeznaczylismy na rozwdj
infrastruktury sportowej niespotykang dotgd kwote blisko 2,3 mid zt.
Kwota ta pozwolita na budowe, przebudowe lub modernizacje ok. 6000
obiektéw. Naszym priorytetem zapowiedzianym na poczgtku rzqddw
PiS byt sport dzieci i mtodziezy, dlatego tez zwiekszylismy naktady na
rozwdj sportowej infrastruktury przyszkolnej. Zrealizowali§my program
budowy ,,Otwartych Stref Aktywnosci”, czyli miejsc sportu i rekreacii
dla catych rodzin, na ktéry zostata przeznaczona kwota 100 min zt.
Zrealizowalismy réwniez program budowy infrastruktury lekkoatletycznej
na terenie catego kraju, a w odpowiedzi na wielkie sukcesy naszych
lekkoatletéw, rozpoczelismy program budowy hal przeznaczonych dla
tej dyscypliny sportu.

Sport blisko Polakéw. Najwieksze imprezy sportowe: igrzyska olimpijskie,
mistrzostwa Swiata i mistrzostwa Europy, sg bezptatnie transmitowane
do wszystkich polskich domow. Telewizja Publiczna na niekodowanych
kanatach transmituje wszystkie mecze pitkarskiej reprezentacii Polski, oraz
inne wazne dla polskich kibicow imprezy takich popularnych dyscyplin jak
skoki narciarskie, siatkdwka, lekkoatletyka, koszykdwka, czy tenis.

Polityka antydopingowa. Troska o krzewienie i kreowanie idei czystego
sportu jest jednym z naszych fundamentalnych dziatan. Powstata
ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie, utworzylismy Polskg Agencje
Antydopingowq, czterokrotnie zwiekszylismy budzet nawalke zdopingiem,
a miasto Katowice zostato wybrane gospodarzem $wiatowej Konferencji
Antydopingowej w 2019 roku.

CELE

Wiecej godzin wychowania fizycznego. W obliczu globalnego frendu
spadku aktywnosci fizycznej wiérdd dzieciimtodziezy, podejmiemy dziatania,
aby zwiekszy¢ liczbe godzin zaje¢ wychowania fizycznego w szkotach
podstawowych. Chcemy, aby w perspektywie najblizszych lat liczba zajec
WF byta docelowo podniesiona do 5 godzin lekcyjnych tygodniowo.

Infrastrukturasportowa. JednymzpriorytetéwrzgduPiS, opréczinwestowania
w obiekty strategiczne dla sportu wyczynowego, jest dgzenie do tego,
aby w Polsce nie byto gmin bez chocby jednej petnowymiarowej sali




gimnastycznej, a takze, aby na terenie kazdego powiatu funkcjonowata
przynajmniej jedna petnowymiarowa ptywalnia. Ponadto w ramach
programu Dostepnosé Plus w obszarze infrastruktury sportowej, nowo
budowane i remontowane obiekty bedg w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniaty potrzeby 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Program Certyfikacji Szkétek Pitkarskich. Kolejnym waznym programem
ukierunkowanym na sport dzieci i mtodziezy jest Program Certyfikacii
Szkdtek  Pitkarskich, ktérego ideqg jest wyznaczenie jednolitych
standarddw w zakresie wymagan infrastrukturalnych, kompetencii
kadr oraz wsparcia treneréw. Przy zaktadanych efektach realizaciji
programu liczba dzieci i mtodziezy uprawiajgcych pitke nozng moze
osiggng¢ putap 2 000 000 uczestnikow.

Rozwéj Rzqgdowego Programu KLUB i SKAUT. Dotychczasowy sukces
programu KLUB i olbrzymie zainteresowanie $Srodowiska tym projektem
Swiadczg o koniecznosci kontynuaciji i sukcesywnego zwiekszania
naktaddw na ten cel. Ponadto wdrozymy program SKAUT, ktéry zaktada
budowe systemu ogdlnopolskiej sieci skautdw. Program obejmie ponad
1 500 000 ucznidw z klas IV-VIIl ze wszystkich szkdt podstawowych w Polsce.
Juz w przysztym roku w catej Polsce bedzie pracowac 3700 skautdw, ktdrzy
bedqg odkrywac i szlifowaé mtode talenty.

Sport wyczynowy. Po dwdch latach funkcjonowania Programu team100
Smiato mozna powiedzie¢, ze projekt zrewolucjonizowat podejscie do
sposobu finansowania sportu wyczynowego w Polsce. Chcielibyimy,
aby w 2020 roku indywidualnym finansowaniem objetych byto tgcznie,
w ramach team100 i umdw sponsorskich ze Spdtkami Skarbu Panstwa,
ok. 400 sportowcow.

Antydoping. Dzieki staraniom MSIT w Polsce powstanie Biuro
Regionalne Swiatowej Agencji Antydopingowej na Europe Srodkowo-
Wschodnig, ktérego gtdwnym zadaniem bedzie wspieranie 23 panstw
regionu w tworzeniu i prowadzeniu zaawansowanych programow
antydopingowych na szczeblu krajowym.




TURYSTYKA

W Polsce rosnie liczba turystéw — zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.
Polska przez ekspertéw i podrdznikdw jest oceniana jako kraj wyjgtkowo
bezpieczny i goscinny. Nie odnotowujemy w naszym kraju aktéow
terroryzmu, nie dziatajg w Polsce radykalne, islamskie organizacje
stosujgce przemoc. Dlatego coraz czesciej turysci wybierajg nasz kraj,
jako miejsce podrdzy. W 2018 roku nasz kraj odwiedzito 19,6 min turystow,
a liczba ich przyjazddw wzrosta o 17,3% w stosunku do roku 2015. Z kolei
dzieki takim $wiadczeniom jak Rodzina 500 Plus setki tysiecy Polakdw po raz
pierwszy w zyciu wyjechaty na wakacje. W 2018 r. mieszkancy Polski odbyli
47,7 min podrézy krajowych. To az 0 19,7% wiecej nizw 2015 roku. Turystyka
stanowi aktualnie 6% polskiego PKB, a caty sektor tworzy prawie 700 tys.
miejsc pracy. Wptywy z turystyki w minionym roku wyniosty 124,6 mid zt.
To 0 22,2 mid zt wiecej niz w 2015.

OSIAGNIECIA

Promujemy Polske. Wraz z Polskg Organizacjqg Turystyczng realizujemy szereg
dziatan promocyjnych. Jednym z nich jest akcja ,Polska zobacz wiecej
— weekend za pdt ceny”, ktéra ma na celu prezentacje ogdlnopolskiej
oferty turystycznej i zachecenie rodakdéw do korzystania z atrakcji i ustug
turystycznych na terenie catego kraju, rowniez poza gtéwnymi okresami
urlopowymi. Kampania z edycji na edycje cieszy sie coraz wiekszym
zainteresowaniem, znaczgco przyczyniajgc sie rowniez do popularyzacji
miejsc jeszcze nieodkrytych.

Dbamy o bezpieczenstwo turystéw. Polska jako jedno z pierwszych
panstw UE 1 lipca 2018 wdrozyta przepisy w sprawie imprez turystycznych
i powigzanych ustug turystycznych. W powigzaniu z wprowadzonym dwa
lata wczesniej Turystycznym Funduszem Gwarancyjnym (TFG) znaczgco
zwiekszajg one poziom ochrony klientdw biur podrdzy oraz przedsiebiorcow.




CELE

Polskie Marki Turystyczne. Chcemy, zeby polska oferta turystyczna byta
kompleksowa. Liczymy, ze nasze dziatania zaowocujg profesjonalizacjg
zarzgdzania turystykg na poziomie lokalnym i ponadlokalnym. Dlatego
tworzymy projekt ,Polskie Marki Turystyczne”, ktérego celem jest
stworzenie sieci profesjonalnych organizacji zarzgdzajgcych destynacjami
turystycznymi na poziomie lokalnym i subregionalnym, na czele ktérej
stataby Polska Organizacjqg Turystyczna. Uczestnicy projektu zostang objeci
wsparciem ekspercko-doradczym, a takze pomocg w prowadzonych
dziataniach promocyjno-marketingowych. Takie dziatanie przetozy sie na
wzrost rozpoznawalnosci polskich atrakcji turystycznych.

Legislacja. W naqjblizszzym czasie czeka nas rdwniez sporo wyzwan
legislacyjnych: przygotowanie projektu ustawy o systemie promocji
turystycznejPolski, przygotowanie projektu ustawy oszlakachturystycznych,
przygotowanie projektu nowej ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych.




5. TROSKA O WIES | ROLNICTWO

»...rolnicy to przeciez nie tylko ci, ktérzy karmiq, ale takze ci,
ktorzy stanowiq element statosci i trwania. Istotne jest zatem
to, by mieli prawo do godnego zycia...” (Sw. Jan Pawet lI)

1. Prawo i Sprawiedliwo$¢, swiadome wielkiego znaczenia wsi i rolnictwa
wsi w zyciu panstwa i narodu bedzie kontynuowac i wzmacniac polityke
troski o wies i rolnictwo, opartg na nastepujgcych zatozeniach:

* Wie$, na ktodrej zyje okoto 40% Polakdw, jest czescig Polski tak samo
wazng jak miasta, a Polacy zamieszkali na wsi majg takie samo jak
mieszkancy miast prawo do godnego zycia. Rozwdj Polski musi byc¢
rownomierny, prowadzgcy do wyrbwnywania réznic w poziomie zycia
na wsi i w miescie.

e Polska wie§ w historii i wspdtczesnie byta i jest ostojg wartosci
patriotycznych, chrzescijanskich, narodowych. Wielkie dziedzictwo
kulturowe polskiej wsi powinno by¢ pielegnowane i rozwijane.

* Rolnictwo jest strategiczng dziedzing gospodarki narodowej,
od ktorej zalezy bezpieczefnstwo zywnosciowe Polakéw i ochrona
zasobdw przyrodniczych, dlatego rolnictwo musi by¢ chronione,
wspierane przez panstwo i objete moZliwie najwiekszg pomocg
z funduszy Unii Europejskie;j.

* Podstawqg ustroju rolnego Polski i fundamentem rolnictwa polskiego,
a takze gwarantem bezpieczenstwa zywnos$ciowego Polski  sg
gospodarstwa rodzinne, ktdre powinny by¢ rozwijane i chronione.
Nalezy przeciwdziatac szkodliwej gospodarczo i spotecznie nadmiernej
koncentracji ziemi i tzw. latyfundyzaciji rolnictwa.

* Popieramy rolnictwo przyjazne srodowisku, chronigce bioréznorodnosé
i dobrostan zwierzgt, jako alternatywe dla niekorzystnego dla srodowiska
i dla zdrowia ludzi intensywnego rolnictwa przemystowego.




2. Przez 4 lata rzgdzenia konsekwentnie wspieramy rolnikdw i poprawiamy
warunki zycia na wsi.

Po latach bardzo ztej polityki wobec wsi, prowadzonej przez poprzednie
rzqgdy PO-PSL, polityki lekcewazenia i dyskryminaciji wsi i rolnictwa, polityki
zgody na dyskryminacije polskich rolnikéw w Unii Europejskiej - w ciggu
mijajgcej kadencji rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci udato sie uczynié
dla polskiej wsi i rolnictwa wiele dobrego i przeprowadzi¢ wiele dziatan
realnie poprawiajgcych zycie miliondw Polakédw mieszkajgcych na wsi.
Ponizej wymieniamy jedynie niektére z dtugiej listy korzystnych dla wsi
i rolnictwa dziatan:

e wprowadzilismy program Rodzina 500 plus, dzieki ktéremu na polskg
wie$ skierowane zostato wsparcie pordwnywalne, a po ostatnich
zmianach nawet wieksze niz doptaty bezposrednie. Program Rodzina
500 Plus praktycznie zlikwidowat na wsi zjawisko skrajnej biedy, ktdra
jeszcze niedawno byta na wsi szczegdinie dotkliwa; ta pomoc ma nie
tylko wymiar materialny, ale przede wszystkim wymiar godnosciowy dla
miliondw wiegjskich rodzin;

* wprowadziliimy ochrone polskiej ziemi przed spekulacyjnym wykupem,
dzieki czemu ziemia rolna nie stata sie tatwym tupem zagranicznego
kapitatu, jest natomiast tatwiej dostepna dla polskich rolnikéw;

e wprowadzilismy zmiany poprawiajgce warunki zycia na wsi, jak chocby
odsuniecie na bezpieczng odlegtosé farm wiatrowych, uwzgledniajgc
uzasadnione skargi mieszkancow wsi;

e skutecznie pomagamy rolnikom w sytuacjach kleskowych, na przyktad
w zwigzku z suszqg rolnicy otrzymali najwyzszg w historii pomoc w kwocie
ponad 2 mid zt;

* zwiekszylismy doptaty do paliwa rolniczego;

* wprowadziliimy korzystne dla rolnikdw zmiany w zakresie ubezpieczen
rolniczych i zwiekszyliimy znacznie wktad budzetu panstwa w te
ubezpieczenia;

e wprowadzilismy  korzystng dla rolnikbw  mozliwos¢  sprzedazy
bezposredniej produktdw rolnych;




e przywracamy na wsi instytucje panstwowe i publiczne, jok komisariaty
policji czy placdwki pocztowe;

* stworzylismy Fundusz Drég Samorzgdowych, ktéry jest wielkim wsparciem
dla gmin wigjskich w budowie drog lokalnych;

* przywracamy Zzlikwidowane za poprzednich rzaddéw potaczenia
autobusowe na wsi;

e wstrzymaliSmy prowadzong za poprzednich rzgddéw likwidacje
szkot wiejskich,

e wspieramy w znacznie wiekszym stopniu szczegdlnie cenne na wsi
organizacje spoteczne, to jest Kota Gospodyn Wiejskich i Ochotnicze
Straze Pozarne;

e wspieramy w znacznie wiekszym zakresie rozwdj kultury ludowej,
m.in. poprzez wprowadzenie Programu Etnopolska czy powotanie
Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi.

3. Prawo i Sprawiedliwo$¢, biorgc pod uwage kalendarz wydarzen
politycznych, zwtaszcza zblizajgce sie decyzje dotyczgce nowej Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2021 — 2027, podejmuje nastepujgce gtdwne
wyzwania polityczne wobec wsi i rolnictwa:

1. Wyréwnanie doptat dla polskich rolnikbw do sSredniego poziomu w Unii
Europejskiej i uzyskanie najwiekszych w catej Unii funduszy na rozwéj obszardw
wiejskich ze Wspdinej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027,

2. Rozszerzenie korzystania przez rolnikdw z funduszy rozwoju obszaréw wiejskich
i podziat tych funduszy w taki sposdéb, by skierowane zostaty one do mozliwie
najszerszego grona rolnikdw, do setek tysiecy gospodarstw, w tym zwtaszcza
do niewielkich gospodarstw rodzinnych, by mogty one nie tylko zachowac
i rozwijac, ale réwniez przywrdcic ich potencjat produkcyjny;

3. zdecydowane zwiekszenie wsparcia dla ,zielonego rolnictwa”,
uwzgledniajgcego ochrone $rodowiska, bioréznorodnosci i dobrostanu
zwierzat, produkujgcego zdrowqg zywno$¢ (praktyczng realizacjg tego
wyzwania bedzie w szczegdlnosci wspierajgcy naturalny chow zwierzgt
program ,Dobrostan plus”);




4. wzmocnienie prawnej i ekonomicznej ochrony gospodarstw rodzinnych,
w tym ochrona wtasnosci gospodarstw oraz zapewnienie stabilizacji dochodéw
rolniczych i optacalnych cen ptoddw rolnych;

5. Konsekwentne wyréwnywanie warunkow zycia Polakdw na wsi i w miescie.

4. Wyrbwnamy doptaty bezposrednie dla polskich rolnikdw do Sredniego
poziomu w Unii Europejskie;.

W 2020 w Unii Europejskiej zapadng wazne decyzje dotyczgce miedzy
innymi wielkosci funduszy UE i sposobu ich podziatu miedzy panstwa
cztonkowskie, a takze decyzje dotyczgce Wspdlnej PolitykiRolnejipodziatu
funduszy rolnych UE. Te decyzje podejmowane sq raz na 7 latf, z uwagi na
7-letni cykl wieloletnich ram finansowych UE. Poprzedni taki podziat na
lata 2014-2020 nastgpit w 2013 roku, a nastepny na lata 2021-2027 nastgpi
w 2020 roku i wtedy — jezeli taka bedzie wola narodu w nadchodzgcych
wyborach - powstanie pierwsza dla rzgddw Prawa i Sprawiedliwosci
mozliwo$¢ naprawienia niesprawiedliwe] i dyskryminujgcej polskich
rolnikdw nierdwnosci w doptatach bezposrednich. Na te nieréwnoscé
wyrazity zgode rzady z udziatem PSL, najpierw w 2003 roku na 10 Iaf,
a nastepnie w 2013 roku na kolejne 7 lat. PSLrazem ze swoimi koalicjantami
ponosi wiec petng odpowiedzialno$¢ za trwajgcq nadal dyskryminacje
polskich rolnikdw. To byto z ich strony wielkie zaniedbanie i dowdd
nieudolnosci ich dziatan w zakresie europejskiej polityki rolne;.

Jesli dzi§, zwtaszcza przedstawiciele PSL pytajg, dlaczego jeszcze nie ma
wyréwnania doptat — odpowiadamy: dlatego, ze rzady z udziatem PSL
ustuznie zgodzily sie na dyskryminacje polskich rolnikéw az do 2020 roku.

W 2020 roku - jezeli wygramy wybory - rzqd Prawa i Sprawiedliwosci
wykorzysta pierwszq prawng i polityczng mozliwosé i doprowadzi
do wyréwnania poziomu doptat bezposrednich dla polskich rolnikéw
do $redniego poziomu w catej UE. Dziatania polityczne zmierzajgce do
osiggniecia tego celu sqg juz prowadzone i w 2020 roku doprowadzimy je
do skutecznego finatu.

Doptaty dla polskich rolnikéw w okresie budzetowym 2021-2027 bedg
wyréwnane do Sredniego poziomu w catej Unii Europeiskie;.




5. Uzyskamy najwieksze w catej Unii Europejskiej fundusze dla Polski
na rozwodj obszardw wiejskich.

W 2020 roku zapewnimy fez, by Polska uzyskata najwieksze w catej Unii
Europejskiej fundusze na |l filar Wspdlnej Polityki Rolnej, czyli na rozwdj
obszardéw wiejskich. Chcemy zeby to byta kwota powyzej 9 mid euro
na lata 2021-2027. Te fundusze majg wielkie znaczenie dla modernizaciji
polskiego rolnictwa, ale takze dla przetrwania mozliwie najwiekszej liczby
gospodarstw rolnych.

Razem na | i na Il filar Wspdlnej Polityki Rolnej, to jest na doptaty
bezposrednie i na rozwdj obszardw wiejskich Polska powinna otrzymaé
ponad 30 mid euro. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapewni, by takie fundusze
do Polski wptynety, by udziat Polski w ogdlnym podziale funduszy UE
zwiekszyt sie do poziomu powyzej 8% catego budzetu Wspdlnej Polityki
Rolnej, a przede wszystkim by fundusze te zostaty mgdrze i sprawiedliwie
wykorzystane, dla dobra Polski i polskich rolnikdw.

6. Radykalnie rozszerzymy korzystanie przez rolnikdw z funduszy na rozwdj
wsi i zapewnimy dostep tych funduszy dla setek tysiecy gospodarstw.

Program Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW), finansowany ze srodkéw
UE i cze$ciowo z budzetu krajowego w obecnym okresie budzetowym
wynosi 13,6 mid euro, czyli 56-58 mid zt na 7 lat, w tym 8,7 mid euro z UE
i 4,9 mld euro z budzetu krajowego. Zaktadamy, ze srodki te na okres po
2020 roku bedqg w podobnej, a moze nawet wiekszej wysokosci.

Obecny PROW, ustalony jeszcze przez koalicje PO-PSL w latach 2013-
2014, ktérego przed 2020 rokiem nie mozna juz byto w obecnej kadenciji
zasadniczo zmienié, nie jest w petni racjonalny. Przewazajgca czes$c tych
funduszy z uwagi na ustalone za poprzednich rzgddw zasady podziatu, jest
dostepna dla zbyt wgskiego kregu kilkudziesieciu tysiecy beneficjentow,
niekiedy korzystajgcych z tych funduszy wielokrotnie.

Zmienimy system podziatu funduszy PROW w taki sposdb, by staty sie one
dostepne dla szerokiego kregu rolnikéw, dla setek tysiecy gospodarstw,
w tym zwtaszcza niewielkich gospodarstw rodzinnych, ktére dotychczas
z tych funduszy nie korzystaty lub korzystaty w niewielkim zakresie, a ktdre




dzieki tym funduszom mogg nie tylko zachowac i rozwijac, ale w wielu
przypadkach takze przywrdcic¢ swoje zdolnosci produkcyijne.

7. Iwiekszymy i wzmocnimy wsparcie dla ,zielonego rolnictwa”,
przyjaznego dla srodowiska, bioréznorodnosci i dobrostanu zwierzgt.

Celem polityki Prawa i Sprawiedliwosci jest, by polskie rolnictwo w mozliwie
najwiekszym stopniu byto przyjazne srodowisku, chronigce bioréznorodno$é
i zachowujgce dobrostan zwierzgt. Na takim wtasnie zrébwnowazeniu
ze Srodowiskiem polega nowoczesno$¢ rolnictwa we wspdtczesnym
Swiecie, nie za$ na masowej produkcji taniej zywnosci i zamianie rolnictwa
w intensywny przemyst. Chcemy ,zielonego” rolnictwa, przyjaznego dla
cztowieka i dla srodowiska.

Rolnictwo zrownowazone, przyjazne srodowisku zapewnia osiggniecie
bezpieczenstwa zywnosciowego, lepszego odzywiania spoteczenstwa,
pozytywnie wptywa na zdrowie publiczne i poprawia jako$¢ zycia.
Wspieranie rolnictwa zrdbwnowazonego i ekologicznego przeciwdziata
dewastacji sSrodowiska, w sytuacii gdy przestrzen produkcyjna jest dzielona
z przestrzeniq do zycia mieszkancodw polskiej wsi.

Takie podejscie przyczyni sie nie tylko do zachowania, ale takze do
przywrécenia produkcji  rolniczej] w gospodarstwach wykluczonych
z produkcji towarowej, co zwiekszy dochody rodzin rolniczych.

Zrownowazona produkcja rolna sprzyja rowniez rozwojowi wartosci
kulturowych wsi i ksztattowania sie wiezi spotecznych w lokalnych
srodowiskach wiejskich.

Co wiecej, zrdwnowazone rolnictwo dobrze stuzy  ochronie
bioréznorodnosci i zagrozonych gatunkdédw, ma to znaczenie réwniez
dla ochrony niektérych zagrozonych dziatdow produkciji rolniczej,
np. pszczelarstwa, ktérego przysztosc stata sie niepewna wskutek proceséw
uprzemystowienia produkciji rolnej.

Nalezy tez podkredlic, ze zwtaszcza wobec niedawnych, zbyt daleko
idgcych ustepstw Unii Europejskiej] w handlu $wiatowym i zmnigjszonej
w zwigzku z tym ochrony rolnictwa w Europie, rolnictwo europejskie,




a w tym szczegdlnie rolnictwo polskie, moze wygrac¢ konkurencje nie na
masowos$e, ale na wysokg jakosé i bezpieczenstwo wtasnej zywnosci.
Dlatego wspieranie zrownowazonego ,zielonego” rolnictwa bedzie
istotng czescig przysztego polskiego planu strategicznego w zakresie
wspierania rozwoju obszardw wiejskich.

W projekcie Wspdinej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027 przewiduje
sie, ze co najmniej 30% funduszy na rozwdj obszardw wiejskich ma by¢
skierowane na ochrone $rodowiska i klimatu. Jest to w szczegdlnosci
szansa dla niewielkich gospodarstw rodzinnych, w naturalny sposéb
przystosowanych do zrdéwnowazonej produkcji rolnej, w poszanowaniu
srodowiska.  Wykorzystamy te  szanse w  maksymalnym  stopniu,
w szczegdlnosci przez program ,,Dobrostan plus”.

8. Wprowadzimy ,,Dobrostan plus” — kompleksowy program wsparcia
dla naturalnej hodowli zwierzgt, bedqgcy wielkg szansg dla setek tysiecy
gospodarstw, wszechstronnie korzystny dla rolnikéw, dla Srodowiska
i konsumentoéw, aktywizujgcey lokalne przetworstwo.

Z funduszy UE na rozwdj obszardw wiegjskich finansowany bedzie program,
ktéry zostat juz potocznie nazwany ,Krowa plus”, a ktéry zgodnie
Z jego rzeczywistq tre$cig nazywamy roboczo ,Dobrostan plus” i na ktéry
zamierzamy przeznaczy¢ co najmniej 30%, a w miare zainteresowania
rolnikdbw tym programem nawet wiecej funduszy na rozwdj obszardw
wigjskich, przewidzianych dla Polski na lata 2021-2027.

Bedziemy zabiegac, by ten program mogt by<E uruchomiony jak
najszybciej po przyjeciu niezbednych aktow prawnych UE dotyczgcych
nowej Wspodlnej Polityki Rolne;j.

Brak podobnego dziatania w obecnym Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, ustalonym w latach 2013-2014, to wynik ztych decyzji podjetych
przez poprzedni rzgd PO-PSL. Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci podejmuje
dziatania, by pewne elementy tego programu, korzystne dla rolnikdw,
a obejmujgce kwestie dobrostanu zwierzgt, zostaty wprowadzone juz
w 2020 roku, natomiast petny program, o ktérym tu mowa, zostanie
wprowadzony w nowym okresie budzetowym UE, czyli na lata 2021-2027.




Gtéwnym celem tego programu bedzie radykalne zmniejszenie zakresu
transportu zwierzat, fransportu miesa i transportu pasz do gospodarstw
rolnych, dzieki czemu - realizujgc wymagane przez UE priorytety —
osiggnie sie redukcje emisji dwutlenku wegla (ochrona klimatu), redukcije
emisji zanieczyszczeh powietrza (ochrona Srodowiska) oraz poprawe
dobrostanu zwierzgt. Dodatkowq korzyscig bedzie zdrowa, ekologiczna
zZywnosé, zwiekszenie dostaw zdrowego polskiego miesa na lokalny rynek
krajowy, korzystna dla konsumentéw obnizka cen produktdéw miesnych,
korzystny dla gospodarki rozwéj lokalnego przetworstwa miesnego.

9. Program ,Dobrostan plus” oprzemy na zatozeniach wszechstronnie
korzystnych dla rolnikdw i dla catego spoteczenstwa.

Zaktadamy, ze w programie ,Dobrostan plus” bedg dobrowolnie
uczestniczy¢ rolnicy, ktérzy:

e prowadzghodowle $winlub bydta wtasnego chowu (unikamy transportu
np. prosigt czy warchlakéw z Niemiec czy Danii do gospodarstw
w Polsce);

e prowadzg hodowle ,rozgeszczonq”, z normami powierzchni
znacznie wyzszymi niz minimalne wymagane standardy (dzieki temu
ograniczymy wielkoprzemystowy choéow zwierzgt, wprowadzimy
preferencje dla matych gospodarstw rodzinnych i osiggniemy
poprawe dobrostanu zwierzgt);

* prowadzg hodowle zwierzat w liczbie dostosowanej do powierzchni
ich gospodarstw, tak by zwierzeta te mogty by¢é w zdecydowanej
wiekszo$ci wykarmione paszg z wtasnego gospodarstwa (oszczednose
transportu paszy do gospodarstw);

* nie stosujg pasz GMO (wszystkie takie pasze pochodzqg z zagranicy,
azatem przezich wyeliminowanie nastgpiznaczgcaredukcja transportu
i zwigzanych z nim zanieczyszczenh srodowiska);

» prowadzg hodowle $wih na scidlce, krowy w okresie letnim przez co
najmniej 4 miesigce wypasajg na pastwiskach (dzieki temu nastepuje
poprawa dobrostanu zwierzat);




e prowadzg hodowle w ograniczonej liczbie zwierzgt, np. nie wiecej
niz 100 kréw, nie wiecej niz 500 $winh w gospodarstwie(to
z kolei wptywaé bedzie na ograniczenie zasiegu chowu
wielkoprzemystowego, mniejsze zanieczyszczenie Srodowiskai
preferencje dla gospodarstw rodzinnych);

e sprzedajg swoje zwierzeta do uboju do zaktadédw w odlegtosci
nie wiekszej niz np. 50 km (redukcja transportu, wyeliminowania
fransportu dtugodystansowego, poprawa dobrostanu zwierzgt);

e sprzedajg swoje zwierzeta do zaktaddw nieprowadzgcych uboju
rytualnego (pewnos$¢, ze mieso z takich zwierzgt nie bedzie
eksportowane, gdyz ubdj rytualny w Polsce jest niemal w 100%
na eksport).

Rolnicy spetniajgcy te warunki powinni mie¢ ptatnosci co najmniej
100 ztotych do jednego tucznika, 500 ztiotych do jednej krowy rocznie,
niewykluczone jest tez adekwatne wsparcie do innych gatunkéw zwierzat
hodowanych w naturalnych warunkach dobrostanu, na przyktad owiec,
kéz czy drobiu. Bedzie to istotne dodatkowe wsparcie dla niewielkich
gospodarstw rodzinnych przy réwnoczesnej ogromnej korzysci dla klimatu,
Srodowiska, bioréznorodnosci i dobrostanu zwierzgt.

10. ,,Dobrostan plus” wprowadzimy takze dla przetwdrcdw, skupujgcych
zwierzeta od gospodarstw objetych tym programem i stosujgcych
humanitarne metody fransportu i uboju. Wzmocnimy przez to lokalne
przetworstwo rolne i zwiekszymy podaz zdrowej zywnosci na krajowe rynki
lokalne po cenach dostepnych dla polskich konsumentow.

Uzupetnieniem programu, niejako jego drugg strong, bedzie pomoc dla
zaktaddw przetwdrczych dziatajgcych czy nowo tworzonych i ptacenie
im wsparcia na skup zwierzgt z odlegtosci nie wiekszej niz 50 km oraz na
produkcje wytgcznie miesa $wiezego, z gwarancjqg jego dostaw na rynek
krajowy. Tacy przetwoércy bedqg otrzymywali wsparcie za kazdg skupiong
sztuke zwierzat z gospodarstw objetych programem ,,Dobrostan plus”,
np. potowe kwot wsparcia przewidzianych dla rolnikdw, czyli 250 zt do
jednej sztuki bydta i 50 zt do jednego tucznika. Uzasadnieniem dla takiej
pomocy bedqg korzysci dla Srodowiska i klimatu zwigzane z redukcjg
fransportu zwierzgt, pasz i produktéw zwierzecych, a takze z naturalnym




chowem zwierzgt. Bedzie to z kolei wielka szansa dla rozwoju niewielkich,
lokalnych  zaktaddéw przetwdrczych, powigzanych z miejscowymi
rolnikami. Bedzie to sposéb na przeciwdziatanie negatywnemu zjawisku
zdominowania przetwdrstwa miesnego w Polsce przez wielkie podmioty,
opierajgce swojg produkcje w duzej czesci na dostawach zwierzat
Z zagranicy, a polskim rolnikom narzucajgcych niekorzystne warunki
cenowe i wymuszajgcych koncentrowanie i podejmowanie niekorzystnej
dla rolnikéw ,produkcji naktadczej'. Warunkiem te] pomocy bedg
humanitarne warunki fransportu i uboju zwierzgt.

Dzieki wsparciu przetworstwa na potrzeby krajowych rynkéw lokalnych
uzyskamy tez efekt wiekszej dostepnosci zdrowej polskiej zywnosci dla
polskich konsumentow.

11. Dzieki ,,Dobrostanowi plus” zwiekszymy skuteczno$¢ walkiz afrykarnskim
pomorem $win (ASF).

Niezaleznie od wszelkich innych dziatan podejmowanych wobec
zagrozenia dla hodowli frzody chlewnej z powodu ASF, siine wsparcie
dla chowu trzody chlewnej w niewielkich stadach w matych i srednich
gospodarstwach pozwoli tym gospodarstwom uzyskac $rodki na
bioasekuracje i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie ASF. Na fen cel sg
takze specjalnie adresowane srodki UE, ktdére udostepnimy dla matych
i Srednich gospodarstw (0 czym mowa w dalszej czesci programu).
Walka z ASF nie moze bowiem polega¢ na likwidacji produkciji
w matych gospodarstwach i przenoszeniu jej do wielkich ferm chowu
przemystowego, gdyz efektem ftego stanie sie koncentracja catej
produkcji w niewielkiej liczbie wielkich ferm, ze wszystkimi negatywnymi
skutkami gospodarczymi i spotecznymi takiej koncentracji. Tymczasem
zZwigzane z opisanym wyzej programem ,Dobrostan plus” wsparcie
lokalnej produkcji w niewielkich gospodarstwach, ograniczenie
przemieszczania zwierzgt, powigzanie ich chowu z pobliskimi zaktadami
przetworczymi i dostawami na rynek lokalny w naturalny sposdb
ograniczy ryzyko przenoszenia sie ASF w odlegte rejony.




12. Rozszerzymy i wzmocnimy wsparcie dla rozwoju gospodarstw
ekologicznych oraz specjalizujgcych sie w produkcji prozdrowotnej.

Niezaleznie od programu ,,Dobrostan plus” rozszerzymy wsparcie dla
gospodarsiw ekologicznych, produkujgcych certyfikowang zdrowg
zywno$¢  ekologiczng. Gospodarstwa  ekologiczne sq szczegdlnie
pozgdang formqg dziatalnosci rolniczej z uwagi na korzysci z ich
dziatalnosci dla srodowiska i dla zdrowia ludzi. Liczba tych gospodarstw
i skala pomocy dla nich jest zbyt mata i w okresie budzetowym Unii
Europejskiej 2021-2027 znacznie jg zwiekszymy. W obecnym PROW ze
wsparcia dla gospodarstw ekologicznych skorzystato okoto 25 tysiecy
gospodarstw, bedziemy dgzy¢ do tego, by w nastepnym okresie liczba
tych gospodarstw i skala pomocy dla nich ulegta podwojeniu. Realizacja
tego celu wymaga tez wsparcia nie tylko dla samych gospodarstw, ale
tez dla przetwérstwa i obrotu produktami z gospodarstw ekologicznych.
Bedziemy takiego wsparcia udzielac.

Rozwijajgcqg sie w Europie nowq formq dziatalnosci rolniczej, szczegdlnie
interesujgcg dla niewielkich gospodarstw rodzinnych, jest produkcja
zywnosci prozdrowotnej, specjalnie poszukiwanej przez konsumentéw
Z uwagi na ich potrzeby zdrowotne. Wesprzemy takg produkcje
z przypadajgcych Polsce funduszy UE.

13. Radykalnie zwiekszymy wsparcie z funduszy UE dla ochrony

gospodarstw rolnych przed kleskami oraz na przywracanie produkciji rolnej
w gospodarstwach dotknietych zniszczeniami.

Wykorzystujgc $rodki na fundusz rozwoju obszardw wiejskich bedziemy
dgzy¢ do skierowania mozliwie jak najwiekszych srodkéw na dziatania
najbardziej potrzebne rolnikom i skierowane do mozliwie najwiekszej
liczby gospodarstw. Dziatalno$¢ rolnicza jest nieustannie zagrozona
kleskami zywiotowymi, suszami, podtopieniami, mrozami, zniszczeniami
w wyniku huragandw. W Il filarze Wspdinej Polityki Rolnej UE sq i bedq
mozliwosci finansowania dziatah zapobiegajgcych takim zniszczeniom
oraz odtwarzajgcych produkcje rolng po takich zniszczeniach.
W nowym planie strategicznym na lata 2021-2027 radykalnie zwiekszymy
finansowanie takich dziatan, niezaleznie od innych dziatanh finansowanych
z budzetu krajowego, jak doptaty do ubezpieczen czy odszkodowania




za skutki suszy. W planie strategicznym dla rolnictwa na lata 2021-2027
zapewnimy, by znacznie wieksze niz dotychczas srodki zostaty skierowane
m.in. na rozwoj matej retencji, na wsparcie dziatalnosci spdtek wodnych
(przy réwnoczesnym usunieciu barier w pomocy dla tych spdtek) na
wprowadzanie $rodkdw  bioasekuracji  chronigcych gospodarstwa
przed rozpowszechnianiem sie ASF, a takze na odbudowe gospodarstw
zniszczonych w  wyniku klesk, takich jok powodzie czy huragany.
Zapewnimy, by skala tego rodzaju pomocy ze srodkdw na rozwdj obszardw
wiejskich byta wielokrotnie zwiekszona i by pomoc ta stata sie dostepna
dla mozliwie najwiekszej liczby gospodarstw.

14. Zwiekszymy wykorzystanie na rzecz wsi funduszy Unii Europejskich
z polityki spodjnosci.

Fundusze z | i Il filara Wspdlnej Polityki Rolnej nie sg jedynymi srodkami
wsparcia jakie powinno frafia¢ na polskg wies, ma ona bowiem réwne
Z polskimi miastami prawa do korzystania z funduszy strukturalnych na tzw.
polityke spojnosci. Srodki ze Wspdlnej Polityki Rolnej powinny bezposrednio
stuzy& wspieraniu i rozwijaniu rolnictwa, natomiast poprawie warunkéw
zycia na obszarach wiejskich powinny stuzy¢ fundusze z polityki spdjnosci.

W polityce spdjnosci na lata 2021-2027 skierujemy na obszary wiejskie
znacznie wieksze niz dotychczas srodki z funduszy strukturalnych. Bedziemy
tez wspiera¢ w pierwszej kolejnosci te gminy wiejskie, ktére dotychczas
w niewielkim stopniu korzystaty z funduszy strukturalnych albo nawet nie
korzystaty z nich wcale, bo takie gminy tez jeszcze mamy.

W duchu europejskiej polityki spdjnosci bedziemy tak ksztattowac krajowq
polityke inwestycji i rozwoju, by stuzyta ona wyréwnywaniu réznic miedzy
miastem i wsig, ale takze wyréwnywaniu réznic rozwojowych w obrebie
samych obszarow wiejskich.




15. Wzmocnimy prawng ochrone gospodarstw rodzinnych.

* wprowadzimy kompleksowq ustawe o ochronie rodzinnych gospodarstw
rolnych, stosownie do art. 23 Konstytucji, ktéry stanowi, ze podstawe
ustroju rolnego Rzeczypospolitej stanowig gospodarstwa rodzinne;

* w prawie dotyczgcym ochrony gospodarstw rodzinnych wprowadzimy
zasade, ze wszelkie srodki publiczne, krajowe i europejskie, przeznaczone
na wsparcie dla gospodarstw rolnych, bedqg w pierwszej kolejnosci
kierowane do gospodarstw rodzinnych, co powinno sprzyjac utrzymaniu
sie tych gospodarstw i powstrzymac szkodliwy gospodarczo i spotecznie
proces ,latyfundyzacji” wsi;

e wprowadzimy zwolnienie rolnikdw prowadzgcych gospodarstwa
rodzinne od optat sgdowych w sprawach roszczeh dotyczgcych ich
gospodarstw, bowiem optaty te dla rolnikdw prowadzgcych mate
gospodarstwa rodzinne bywajg barierg w dochodzeniu stusznych
roszczen, zwtaszcza o zaptate za dostarczone ptody rolne, w sytuacii
gdy rolnicy nie ofrzymujq tej zaptaty;

e wprowadzimy wsparcie dla rolnikéw dochodzgcych niezaptaconych
naleznosci za dostarczone ptody rolne. Naleznosci rolnikdw bedg
w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym chronione - do
okreslonej wysokosci — na zasadach takich samych, jak wynagrodzenia
pracownicze;

e wprowadzimy tez rozwigzania zwiekszajgce ochrone gospodarsiw
rolnych przed egzekucjg sgdowqg i administracyjng w taki sposdb,
aby egzekucja ta nie prowadzita nigdy do catkowitego rugowania
rolnika z ziemi i likwidacji jego gospodarstwa, zeby nie dochodzito
do znanych 1z przesztosci drastycznych przypadkdw licytowania
i likwidowania catych gospodarstw z powodu niewielkich, niekiedy
lichwiarskich  dtugdw. W sytuacjach kryzysowych Skarb Panstwa
bedzie mdogt przejgé, uregulowac zobowigzania rolnikdw i umozliwic
im, na okreSlonych warunkach, dalsze prowadzenie ich gospodarstw.
Wprowadzenie instytucji ochrony gospodarstw rolnych przed egzekucijqg
wymaga — w celu zapobiezenia mozliwym naduzyciom — sprecyzowania
definicji rolnika. Potrzebne jest tez wytqczenie z zakresu dziatania fej
instytucji ochrony sytuacji, gdy egzekucja jest wynikiem przestepstwa
kryminalnego albo karno-skarbowego lub razgco nieodpowiedzialnego
postepowania wtasciciela gospodarstwa rolnego;




e wprowadzimy systemowq pomoc ,kleskowq” dla rolnikéw,
finansowang ze $Srodkdw  publicznych  zardwno  unijnych  jak
i budzetowych, w celu wspierania rolnikdw w sytuacjach, gdy ponoszg
oni szkody wskutek klesk czy zdarzen losowych, ktére nie zawsze
sg lub mogg by¢ objete ubezpieczeniem na podstawie ustawy
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt;

e zapewnimy wsparcie dla rolnikéw  poszkodowanych  wskutek
nieotrzymania zaptaty za dostarczone ptody rolne; agencja panstwowa
wyptaciim naleznosci i bedzie sama egzekwowata zaptate od dtuznika.
Pomoze to rolnikom czesto bezradnym i doprowadzonym do bankructwa
wskutek nierzetelnosci firm skupowych;

e wprowadzimy zmiany legislacyjne wzmacniajgce wtasnosé gruntow
rolnych i trwatos¢ ich niespornych granic, tak aby niescistosci
w dokumentacji geodezyjnej nie prowadzity do wzruszania
utrwalonych od dawna granic nieruchomosci; bedzie to wymagato
nowelizacji odpowiednich przepiséw prawa geodezyjnego oraz
prawa cywilnego;

* dokonamy przeglgdu praktycznej realizacji ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego i zaproponujemy odpowiednie zmiany, by z jednej
strony utrzymac, a nawet wzmocni¢ konieczng ochrone ziemi rolnej
przed wykupem jej przez spekulacyjny kapitat, zwtaszcza zagraniczny,
a z drugiej strony by ziemia rolna byta dostepna dla prawdziwych
i aktywnych rolnikdw, bez zbednych barier biurokratycznych,
zwtaszcza dla cztonkdw rodzin rolniczych; nie powinno by¢ przede
wszystkim zadnych ograniczen w dziedziczeniu gospodarstw rolnych
przez osoby najblizsze.

16. Wzmocnimy stabilizacje cen i dochoddw rolniczych, gtdwnie przez
stabilizujgcqg rynek dziatalnos¢ Polskiego Holdingu Spozywczego, prawne
zwalczanie zmdw cenowych i innych nieuczciwych praktyk handlowych;
w sytuacjach kryzysu stosowac bedziemy interwencje rynkowe.

Barierg i zagrozeniem w rozwoju rolnictwa sq zaktdcenia na rynku,
powodujgce brak stabilno$ci cen i optacalnosci produkcji, a w Slad
za tym brak stabilnosci dochoddw rolniczych.




Bedziemy rozwija¢ dziatania prowadzgce do poprawy sytuacii w tym zakresie.

e sfinalizujemy prace nad tworzeniem panstwowego Holdingu
Spozywczego, ktéry bedzie dziatat na rynku wedtug uczciwych
zasad i ptacit polskim rolnikom uczciwe ceny, a przez to sprzyjat
stabilizacji rynku;

e w sytuacjach kryzysowych bedziemy uruchamia¢ dziatania
interwencyjne, np. interwencyjny skup zbdz czy miesa na potrzeby
rezerw strategicznych;

e wzmocnimy przeciwdziatanie zmowom cenowym podmiotdw
skupowych dziatajgcych na polskim rynku, w petni wykorzystamy w tym
zakresie uprawnienia panstwa dotyczgce zapewnienia zasad uczciwej
konkurencji, zastosujemy tez zasade, ze jakakolwiek pomoc publiczna,
w tym zwtaszcza pomoc z funduszy europejskich dla podmiotow
przetwdrczych, bedzie warunkowana uczciwym wywigzywaniem sie
ze zobowigzan wobec rolnikéw, a podmioty dopuszczajgce sie praktyk
nieuczciwych i oszukujgce rolnikbw bedqg wykluczane z pomocy
publicznej na zasadach podobnych do wykluczania nierzetelnych firm
z procedury zamodwien publicznych;

e wykorzystamy dla stabilizacji cen i dochoddéw przedstawiony wyzej
program , Dobrostan Plus”, ktéry obejmie wsparciem takze przetwdrcdw,
pod warunkiem uczciwej zaptaty rolnikom za dostarczone zwierzeta.

17. Wzmocnimy bezpieczenstwo mieszkahcow wsi, przywracajgc
w gminach wiejskich komisariaty policji i zwiekszajgc dostepnos$c opieki
medycznej, zwtaszcza w sytuacjach nagtych.

Btedy polityczne minionych rzgddéw spowodowaty w przeszto$ci obnizenie
bezpieczenstwa mieszkancdw wsi, zlikwidowane zostaty  wiejskie
komisariaty policji, frudno dostepna stata sie na niektérych obszarach
nagta pomoc medyczna, z uwagi na oddalenie od wsi medycznych
jednostek ratunkowych. Jedynie bezpieczenstwo przeciwpozarowe
utrzymato sie na wysokim poziomie z uwagi na aktywnos¢ i sprawnosé
dziatajgcych na wsi ochotniczych strazy pozarnych.




Prawo i Sprawiedliwo$¢ konsekwentnie zwieksza bezpieczenstwo
mieszkancow wsi, przywracamy juz na wsi  komisariaty policji,
w nastepnych latach przywrécimy kolejne. Dokonamy tez przeglgdu
i dokonamy niezbednych zmian organizacyjnych i prawnych w systemie
ratunkowej pomocy medycznej, tak by pogotowie ratunkowe mogto
dofrze¢ do kazdej polskiej wsi w czasie nie dtuzszym niz 15 minut,
a wyjgtkowo w czasie nie dtuzszym niz 30 minut.

18. Przywrdcimy na wsi, wszedzie tam gdzie jest to potrzebne i uzasadnione,
niezbedne instytucje publiczne — szkoty, osrodki zdrowia i placdwki kultury.

Problemem dla mieszkahcéw polskiej wsi jest majgce miejsce
w przeszto$ci nieodpowiedzialne likwidowanie dziatajgcych na  wsi
instytuciji publicznych, szkét wiejskich, placdwek pocztowych, osrodkdw
zdrowia i placowek kultury.

W ciggu 4 lat rzgdzenia powstrzymalismy te procesy, zatrzymalismy na
przyktad likwidacije szkdt wiejskich, bardzo dotkliwg dla spotecznosci wiejskie.

Te dziatania bedziemy konsekwentnie wzmacniac w ciggu najblizszych lat. We
wspotpracy z witadzami samorzgdowymi miast i gmin bedziemy, wszedzie tam
gdzie to jest celowe i spotecznie uzasadnione, przywracaé wiejskie szkoly,
osrodki zdrowia czy placowki kultury, takie np. jok wiejskie domy kultury,
Swietlice wiejskie i biblioteki. Wykorzystamy na ten cel nie tylko srodki krajowe,
ale tez mozliwosci pomocy z funduszy europejskich. Narodowy Instytut Wolnosci
wprowadzi program rozwoju i wsparcia uniwersytetow ludowych.

19. Wtgczymy wie$ w system komunikacyjny panstwa, przezwyciezymy
wykluczenie komunikacyjne polskiej wsi oraz wykluczenie informatyczne.
Nie dalej niz 2 km do najblizszego przystanku.

Warunkiem godnego zycia nawsijest dzi§ dostep do komunikacjipubliczne;.
Mieszkaniec wsi nie moze by¢ zdany wytgcznie na wtasny samochdd czy
zgota traktor, zeby nim dojechac¢ do pobliskiego miasta, do pracy, nauki,
do lekarza, na zakupy czy dla skorzystania z doébr kultury. Nie kazdego
sta¢ na samochdd, nie kazdy moze z niego korzystac. Poziom dostepu do
komunikaciji publicznej dla mieszkancodw wsi musi by< co najmniej zblizony
do poziomu, jaki majg mieszkancy miast.




Podczas minionych rzgddéw PO-PSL  doszto do  wykluczenia
komunikacyjnego polskiej wsi, zlikwidowano wiele lokalnych potgczen
kolejowych i autobusowych, co drastycznie pogorszyto warunki zycia na
wsi, a w szczegdlnosci uczqcej sie mtodziezy wiejskiej oraz seniordw.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaczeto juz to zmieniac. Poprawa sytuacji
komunikacyjnej na wsi stata sie jednym z elementdw programowych tzw.
Pigtki Kaczynskiego.

Bedziemy te dziatania konsekwentnie rozwijaé. Naszym priorytetem
bedq dziatania zwiekszajgce na wsi dostepnosé komunikaciji publicznej.
Doprowadzimy do wtgczenia komunikacyjnego wsi w system komunikacii
publicznej Polski.

W ciggu nastepnych 4 lat zapewnimy, zeby z kazdej polskiej wsi
(w  wyjagtkowych przypadkach - z wytgczeniem wsi i przysidtkow
potozonych w bardzo frudno dostepnym terenie) byto nie dalej niz
2 kilometry do najblizszego przystanku kolejowego lub autobusowego,
z mozliwosciqg co najmniej 5 potgczen dziennie do najblizszego miasta
powiatowego (a z miast powiatowych nie mniej niz 10 potqczen dziennie
do miast wojewddzkich). Wykorzystamy w tym celu $rodki budzetowe
Z rozpoczetego juz programu przywracania potgczen autobusowych, ale
zaangazujemy rowniez srodki z unijnych funduszy strukturalnych.

W ramach wtgczania wsi w system komunikacii publicznej kontynuowad
tez bedziemy dziatania zwigzane z poprawq infrastruktury drogowej na
wsi. Na pomoc samorzgdom wiejskim w budowie drég kierowane bedg
dodatkowe $rodki.

Zadbamy tez o zwiekszenie na obszarach wiejskich dostepnosci
internetu. Planujemy przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej, obnizenie kosztow budowy oraz
eksploataciji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych oraz zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury technicznej, w tym
obnizenie kosztéw uzyskiwania dostepu do niej. Juz obecnie rozpoczelismy
program potqgczenia internetem szerokopasmowym gminnych osrodkéw

kultury i bedzie on rozwijany w najblizszych latach.




20. Wzmocnimy ochrone mieszkancoéw wsi przed szkodliwymiinwestycjami,
zadbamy o czyste srodowisko i czyste powietrze na wsi.

Duze znaczenie przywigzywac bedziemy dla ochrony Srodowiska na wsi.
Wies nie moze byé $mietniskiem Polski, miejscem lokowania wbrew woli
mieszkancéw sktadowisk odpaddw czy lokalizacji ucigzliwych dla ludzi
inwestycji, niszczgcych srodowisko i krajobraz wiejski.

Prawo i Sprawiedliwos¢ juz zwiekszyto ochrone mieszkancédw wsi przed
budzgcqg protesty lokalizacjg farm wiatrowych w poblizu zabudowan
wiejskich, lokalizacja tych farm zostata odsunieta na bezpieczng odlegtosc.

W dalszym ciggu problemem pozostaje jednak lokalizacja
w bezposrednim poblizu zagréd wiejskich réznych inwestyciji ucigzliwych
dla ludzi i $rodowiska, w tym wielkich ferm chowu przemystowego,
sktadowisk odpaddéw czy rdznego rodzaju ucigzliwych instalacii
technicznych i przemystowych.

Dokonamy przeglgdu obowigzujgcych regulacii prawnych
i organizacyjnych, wzmocnimy konfrole lokalizacji takich inwestycji,
zapewnimy przede wszystkim wystuchanie gtosu lokalnych spotecznosci
i w miare koniecznosci dokonamy zmian regulacyjnych, wprowadzajgc
jasng zasade, ze wies rozumiana jako obszar zamieszkania i budownictwa
zagrodowego, moze by< miejscem zwyktej dziatalnodci rolniczej
i gospodarczej, natomiast wszelka ucigzliwa dziatalno$¢ przemystowa,
gospodarcza czy rolnicza musi by¢ odsunieta na bezpieczng odlegtosc
od obszardw zamieszkania.

Wzmocnimy w tych sprawach dziatalno$¢ instytucii kontrolnych ochrony
Srodowiska, a przede wszystkim bedziemy wstuchiwaé sie w gtlos
mieszkancow wsi i respektowaé ich stuszne prawa i interesy.

Bedziemy kontynuowac i wspieraé prace nad usuwaniem ze wsi azbestu,
odpadéw plastikowych czy skladowisk niebezpiecznych substancii
chemicznych. Organy panstwa odpowiedzialne za bezpieczenstwo
Srodowiska bedg w tych sprawach dziataé z wiekszg intensywnosciq,
wstuchujgc sie przede wszystkim w gtos mieszkancow wsi.




Rzgdowy program ,Czyste powietrze” bedzie tez adresowany do
wsi, bedziemy wspiera¢ finansowg wymiane systemow grzewczych
gospodarstw domowych, by wie$§ mogta oddychac czystym powietrzem.

Bedziemy konsekwentnie dgzy¢ do tworzenia na wsi takich warunkdéw
zycia, by wie$ nie tylko nie wyludniata sie, ale by stawata sie atrakcyjnym
miejscem zamieszkania i by znajdowato na niej warunki godnego zycia
coraz wiecej Polakdw.

21. ZIwiekszymy wsparcie dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, Koét
Gospodyn Wiejskich, dla innych organizacji spotecznych, kulturalnych,
uniwersytetow ludowych, wiejskich muzedw, dla twércow ludowych czy
dla zespotdw sportowych dziatajgcych na wsi.

JesteSmy petni szacunku i uznania dla dziatalno$ci Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére nie tylko sg waznym ogniwem systemu ochrony ludzi
i mienia przed zywiotami, ale tez aktywnie uczestniczg w zyciu spotecznym,
kulturalnym, a nawet w zyciu duchowym, religiinym polskiej wsi.

Niezwykle cenna jest budujgca wiezi spoteczne i poczucie wspdlnoty
dziatalno$¢ Két Gospodyn Wiejskich, ktére staty sie nawet wzorem dla
organizujgcych sie ostatnio spontanicznie Két Gospodyn Miejskich.

Tym organizacjom udzielamy i bedziemy udziela¢ coraz wiekszego wsparcia.

Cenimy jednak takze inne formy realizacji kulturalnych aspiracji polskiej
wsi. Kultura ludowa wnosi ogromny wktad w dziedzictwo i rozwdj wielkiej
kultury narodowej, a niekiedy jest jej fundamentem. Symbolem jest tu
oparta na motywach ludowych wielka polska, a zarazem wielka Swiatowa,
muzyka Chopina. Wspiera¢ bedziemy zardwno dziatalno$¢ artystyczng
na najwyzszym, profesjonalnym poziomie, takim jaki reprezentujq zespoty
Mazowsze czy Slgsk (od roku 2017 wspodtprowadzone, a wiec wspierane
statymi wielomilionowymi dotacjami przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego), ale takze dziatalno$¢ mniejszych, réwniez cennych
zespotdw amatorskich, jak na przyktad zespdt artystyczny z Lipiec
Reymontowskich, z jego od ponad 80 lat pieknymi przedstawieniami
+“Wesela Boryny", inspirowanymi powiescig Reymonta ,,Chtopi".




Bedziemy tez wspiera¢ dziatalno$¢ innych organizacji spotecznych,
zespotdw ludowych, zespotdbw sportowych i wszystkich organizacii
pielegnujgcych tradycje, rozwijajgcych kulture wsii dziatajgcych narzecz
ducha wspdlnoty spotecznosci wiejskie;j.

* %k k

Przedstawiony wyzej ambitny i odpowiedzialny program rolny oznacza,
ze Prawo i Sprawiedliwos¢ to rozwdj i bezpieczna przysztosé polskiej wsi
i bezpieczenstwo zywnosciowe dla wszystkich Polakow!




6. OCHRONA SRODOWISKA

Prawo i Sprawiedliwosé traktuje ochrone srodowiska jako filar
nowoczesnego panstwa dobrobytu i warunek zrwnowazonego rozwoju
kraju. Rozumiemy g szeroko: od ochrony dziedzictwa naturalnego
i roznorodnych waloréw krajobrazowych, przez troske o klimat i poprawe
jakosci powietrza, na humanitarnym traktowaniu zwierzgt i racjonalnej
gospodarce odpadami skonczywszy. Wierzymy, ze racjonalne wymogi
ochrony S$rodowiska nie muszg ktdci¢ sie z poprawqg jakosci zycia
obywateliiszybkim wzrost gospodarczym. Priorytetem naszych rzgddw jest
dtugofalowy, realizowany z poszanowaniem srodowiska rozwdj kraju, ktory
uwzglednia zaréwno aktualne cele, jak i potrzeby przysztych pokolen.

Rzqdy Prawa i Sprawiedliwosci to zielone swiatto dla ,zielonej gospodarki”
i ,zielonej energetyki”, ktére wspomagajq rozwoéj gospodarczy, i podnoszenie
poziomu oraz jakosci zycia Polek i Polakow.

OSIAGNIECIA

W trosce o srodowisko uruchomilismy takie programy jak:

Poprawa jakosci powietrza —zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie,
ktérego celem jest poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie
lub unikniecie emisji CO, w wyniku zwigekszenia produkcji energii
z odnawialnych zrédet oraz zmniejszenia zuzycia energii w budynkach.
Po ocenie formalnej jest obecnie rozpatrywanych prawie 850 wnioskow
o dofinansowanie na tgczng kwote 1,4 mid zt.

Program Energia Plus, ktdry stanowi konsolidacje kilkku dotychczasowych
projektow NFOSIGW. Oferuje wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie:
ograniczenia szkodliwych emisji do atmosfery, zmniejszenia zuzycia
surowcow, poprawy efektywnosci energetycznej, nowych zrédet ciepta
i energii elektrycznej, modernizaciji lub rozbudowy sieci cieptowniczych,
energetycznego  wykorzystania  zasobdw  geotermalnych. Budzet
programu wynosi do 4 mid zt, w tym dotacje do 50 min zt. Beneficjentami
programu sq przedsiebiorcy.




Polska Geotermia Plus. Program oferuje m. in. wsparcie dla: budowy
nowych, rozbudowy Iub modernizacji istniejgcych  cieptowni,
elektrocieptowni lub elektrowni geotermalnych czy wykonania otwordw
geotermalnych. Budzet programu wynosi do 600 min zt, w tym dotacje do
300 min zt. Beneficjentami programu sq przedsiebiorcy.

Ogodlnopolski program finansowania stuib ratowniczych. Program
poprawia wyposazenie stuzb ratowniczych, w szczegdlnoscijednostek PSP
i OSP. Budzet programu to dotychczas prawie 101 min zt przeznaczonych
na zakup 382 samochodéw pozarniczych.

Ochrona $rodowiska w Polsce intensywnie rozwija sie takze dzieki
wdrazaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
tj. najwiekszego programu finansowanego z Funduszy Europejskich nie tylko
w Polsce, ale w catej Unii Europejskiej. Dotychczas w ramach Programu
(w ramach Il osi) wsparto tgcznie 782 projekty o tgcznej wartosci prawie
25,7 mid zt, z czego kwota przyznanego dofinansowania UE wyniosta
prawie 14,1 mld zi. Stanowi to 94% $rodkdw przyznanych na realizacje
inwestycji w sektorze srodowiska. Dzieki wspartym dotychczas projektom
w latach 2016-2019 osiggnieto m.in. nastepujgce efekty:

zmagazynowanie prawie 3,2 min m®*wody w ramach matej retencji,

e objecie prawie 1,4 min osdéb dziataniami zwigzanymi z ochrong
przeciwpowodziowq,

e wsparcie 17 jednostek stuzb ratowniczych do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania skutkdw awarii i katastrof,

* pbudowaq, przebudowa lub modernizacja 15 zaktaddw
zagospodarowania odpaddw komunalnych,

e wsparcie 71 Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych
(dotychczas zrealizowano 23 inwestycje),

e zwiekszenie mocy przerobowych w zakresie recyklingu odpaddow
o prawie 53 tys. ton rocznie,

e budowa, przebudowa lub modernizacja 211 oczyszczalni Sciekdw
komunalnych (dotychczas zrealizowano 45 inwestycji), dzieki ktdrym
ulepszonym oczyszczaniem objete zostang $cieki od ponad 2,8 min
uzytkownikow,




e budowa lub modernizacja 5,3 tys. km sieci kanalizacyjnej (dotychczas
zredlizowano prawie 2,2 tys. km), do ktdrej przytgczonych zostanie
ponad 370 tys. uzytkownikdw,

* budowa lub modernizacja ponad 1 tys. km sieci wodociggowej
(dotychczas zrealizowano ponad 470 km),

e objecie dziataniami ochronnymi ponad 132 tys. ha siedlisk w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony,

e wsparcie osrodkédw edukacji ekologicznej w trzynastu Parkach
Narodowych,

e zrekultywowanie ok. 244 ha zdegradowanych lub zanieczyszczonych
gruntow,

e uzyskanie 743 ha dodatkowe] powierzchni biologicznie czynnej
w miastach.

KLIMAT

Polski rzgd dziata aktywnie, aby zapobiegac zmianom klimatu i tagodzi¢
ich skutki. W grudniu 2018 roku podczas organizowanego w Katowicach
szczytu klimatycznego COP24, Polska podjeta inicjatywe i z sukcesem
przeprowadzita proces ujednolicenia Swiatowe] polityki klimatycznej,
w efekcie czego przyjety jednogtosnie przez wszystkie panstwa Swiata
zostat Katowicki Pakiet Klimatyczny (Katowice Rulebook). Jest to ,mapa
drogowa” realizacji Porozumienia paryskiego z 2015 r., majgcego na celu
ograniczenie globalnego wzrostu temperatury. To historyczny sukces dla
globalnej polityki klimatycznej. Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci zadbat,
aby przyjete rozwigzania w tej dziedzinie byty jak najkorzystniejsze dla
Polski. Ten dyplomatyczny i organizacyjny sukces pokazat, ze Polska jest
panstwem godzgcym rdzne perspektywy i w praktyce implementujgcym
ambitne zamierzenia proekologiczne z poszanowaniem wtasnych
interesdw spoteczno-ekonomicznych.

Dzieki osiggnieciom katowickiego COP24 mozemy dzisiaj mowic
o zakonczeniu kluczowego etapu projektowania ram globalne] polityki
klimatycznej. Spoteczno$¢ miedzynarodowa zgadza sie co do jej
przestanek, kierunkdw, celdw strategicznych, a w ramach Katowickiego




Pakietu Klimatycznego takze co do sposobdw wdrazania tych celow.
Teraz kluczowym wyzwaniem jest implementacja zapisow Katowice
Rulebook przez wszystkie kraje.

Kolejnym przyktadem naszych dziatan na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznych jest projekt Miejskich Planéw Adaptaciji (MPA44).
Dla 44 polskich miast przygotowano Miejskie Plany Adaptacji, ktérych
celem jest przystosowanie miast do obserwowanych i prognozowanych
zmian klimatu. Tojedynainicjatywa w Europie, w ktérejrzad wspiera wtadze
samorzgdowe koordynujgc dziatania przystosowawcze do skutkdéw zmian
klimatu w kilkudziesieciu miastach jednoczesnie.

Istotnym elementemnaszejprzyrody sglasy. To one majg niekwestionowany
wptyw na klimat i jakos¢ powietrza, ktérym oddychamy, a zarazem
sg cenng czescig naszego dziedzictwa narodowego. Polski model
wielofunkcyjnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej pozwala zachowad
bogactwo przyrodnicze ekosystemow lesnych. Efektem pracy lesnikdw
jest ochrona wielu siedlisk, ocalenie i przywracanie polskie] przyrodzie
wielu gatunkdw rodlin i zwierzat, w tym zubra. Warto podkresli¢, ze w Polsce
pozyskuje sie na cele gospodarcze mniej drewna niz wynosi jego przyrost,
co pozwala na ciggty wzrost lesistosci kraju.

WALKA ZE SMOGIEM

Kwestie poprawy jakosci powietrza traktujemy bardzo powaznie, tym
bardziej,ze wtymzakresie mamy donadrobieniazaniedbaniapozostawione
przez naszych poprzednikéw. W 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci UE
orzekt, ze Polska w latach 2008-2015 notorycznie przekraczata dobowe
wartosci dla stezenia pytu PM10. Rowniez raport Najwyzszej Izby Kontroli za
lata 2007-2015 wskazuje na brak wystarczajgcych dziatan w celu poprawy
jakosci powietrza w tamtym okresie.

Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci jako pierwszy w historii przygotowat
irozpoczgt wdrazanie kompleksowego i wieloletniego programu poprawy
jakosci powietrza w Polsce. Smog jest realnym problemem, utrudniajgcym
zycie i negatywnie wptywajgcym na zdrowie miliondw obywateli, ale tego
problemu nie da sie rozwigzac jedynie przez system zakazdw i nakazdw.




Dlatego wilasnie wprowadzilismy program Czyste Powietrze. W ramach
programu dofinansowywane sq przedsiewziecia w zakresie modernizacji
i wymiany zrédet ciepta oraz termomodernizacji budynkdw. Ztozono
juz ponad 72,5 tys. wnioskdw o pomoc na tgczng sume prawie
1,7 mid ztotych i podpisano niemal 28 tys. umdw o wartosci prawie
500 min ztotych. Szacuje sie, ze do konhca roku 2019 ztozonych zostanie
ponad 100 tys. wnioskéw. Wartosci te szybko wzrastajg.

PrzygotowaliSmy rozporzqdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na
paliwo state. Wprowadzito ono nowe, wyzsze standardy dla kottow
na paliwo state i uregulowato krajowe wymagania dotyczgce poziomdw
emisji flenku wegla. Dzieki tfemu udato sie nam uszczelnié rynek obrotu
kottami i ukrécic naganne praktyki nieuczciwych podmiotdéw. Zostato
wprowadzone réwniezrozporzgdzenie Ministra Energii w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych, dzieki czemu zostato wyeliminowanych
okoto 14% masy paliw statych, przede wszystkim dotyczy to wszystkich
mutdw weglowych i lotokoncentratéw.

GOSPODARKA ODPADAMI

PowstrzymaliSmy nieuzasadnione podwyzki optat za odpady dia
mieszkancéw dzieki rozbiciu monopolu firm przetwarzajgcych odpady
komunalne (przez zniesienie koniecznosci przekazywania odpaddw do
regionalnych instalacji przetwarzania odpaddéw komunalnych — RIPOK,
ktére bez powodu podnosity ceny za odpady). Zlikwidowany zostat
takze ryczalt za zagospodarowanie odpaddw, ktdéry podnosit koszt
systemu i optaty dla mieszkancédw — teraz gmina bedzie ptaci¢ firmom
tylko za faktycznie odebrane odpady. Urealnione zostaty takze optaty
za zagospodarowanie odpaddw powstajgcych na nieruchomosciach,
na ktérych znajdujg sie domki letniskowe.

W ramach walki z pozarami i porzucaniem odpaddw wprowadzilismy
catkowity zakaz przywozu do Polski, m.in.: wszystkich rodzajow odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz odpadéw komunalnych
(z wyjgtkiem surowcow wtdrnych zebranych selektywnie, przeznaczonych
dorecyklingu). Zas firmy prowadzqgce zbieranie i przetwarzanie odpadéw
zostaty zobowigzane m.in.: do posiadania zabezpieczenia finansowego,
monitoringu wizyjnego miejsc magazynowania lub sktadowania




odpaddw, ochrony przeciwpozarowejmiejsc magazynowania odpaddw
oraz tytutu prawnego do nieruchomosci w formie aktu wtasnosci.
Wprowadzilismy tez tzw. ,wilczy bilet” dla firm i oséb tamigcych przepisy
dotyczgce wtasciwego postepowania z odpadami (czyli odmowe
wydania zezwolenia na gospodarowanie odpadami). Zwiekszylismy
kary za naruszanie przepisdow z zakresu gospodarki odpadami,
a takze zmodernizowaliSmy i usprawnilismy dziatanie Inspekciji Ochrony
Srodowiska. Wprowadziliimy réwniez szybkqg $ciezke usuwania ,,bomb
ekologicznych” czyli porzuconych odpaddw niebezpiecznych,
ze wsparciem finansowym funduszy ochrony srodowiska dla samorzgddw.

CELE

W dalszym ciggu bedziemy rozwija¢ szerokq oferte programowg na
rzecz srodowiska. Bedziemy zardwno kontynuowac i rozszerzac istniejgce
programy, jak i uruchamia¢ nowe inicjatywy. Wsrdd naszych planéw
na najblizsze lata znajdujqg sie nastepujgce programy:

Kontynuacja programu ,,Czyste Powietrze”. Program to 103 mid zt, ktére
bedqg przeznaczone na wymiane starych i nieefektywnych zrédet ciepta
na paliwo state, instalacje OZEina termomodernizacje ok. 3-4 min polskich
doméw jednorodzinnych. Pozwoli to zredukowac pyty, w tym PMI10
i PM2,5, a takze ograniczy¢ emisje CO,. Realizacja programu doprowadzi
do az 50% redukcji emisji z sektora bytowo-komunalnego do 2030. Bedzie
to prawdziwy skok cywilizacyjny.

Méj prad to program dofinansowywania instalacji fotowoltaicznych
w Polsce. Gtéwnym celem programu jest zwiekszenie produkcji energii
z mikrozrédet fotowoltaicznych, a jego budzet to 1 mld zilotych.
Dofinansowanie obejmuje do 50% kosztéw instalacii i wynosi nie wiecej
niz 5000 zt. Wsparciem mogq zostac¢ objete instalacje o 2-10 kW mocy
zainstalowanej. Program skierowany jest do gospodarstw domowych.

Ogodlnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest. Celem programu, realizowanego w latach 2019-2023, jest
unieszkodliwianie odpaddw zawierajgcych azbest. Budzet programu
wynosi 170 min zt, a beneficjentami kohcowymi sg gminy, dziatajgce na
rzecz witascicieli lub posiadaczy obiektdw budowlanych na ich terenie,
ktére otrzymujg wsparcie za poérednictwem WFOSIGW



Ogdlnopolski program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie. Celem programu jest wsparcie dziatan regeneracyjnych
gleb zakwaszonych w wyniku oddziatywania cztowieka. Realizacje
przedsiewziecia planujemy na lata 2019-2023. Program przygotowany jest
dla gospodarstw rolnych, szczegdlnie mniejszych.

Program Usuwania folii rolniczych i innych odpadéw pochodzqgcych
z dziatalnosci rolniczej, ktoéry ma utatwic¢ rolnikom oddawanie zuzytych
folii, sznurka, opakowan po nawozach do wtasciwego zagospodarowania
oraz dofinansowac zbieranie, transport oraz przetworzenia takich
odpaddw. Rozwdj systemu zagospodarowania odpaddw z tworzyw
sztucznych z rolnictwa bedzie realizowany na poziomie lokalnym
W opdarciu o rozwigzania pilotfazowe.

GOSPODARKA ODPADAMI

Szczelny system gospodarki odpadami

Odpady przestang ,znika¢”, poniewaz wprowadzona zostanie
elekironiczna ewidencja i sprawozdawczo$¢ w gospodarce odpadami
prowadzona tylko w Bazie Danych o Odpadach. Kazdy odpad zostanie
zarejestrowany w bazie - od wytworzenia do zagospodarowania —
co ma zlikwidowaé handel pustymi kwitami. Przemieszczane odpady
bedg monitorowane on-line, robwniez w trakcie transportu. Baza Danych
o Odpadach bedzie nowym narzedziem do walki z szarg strefg
w odpadach i zanieczyszczeniem Srodowiska. Zakonczy sie porzucanie,
podpalanie czy zakopywanie odpaddw. Wprowadzone zostang prostsze
procedury usuwania zanieczyszczeh powodowanych przez odpady.

Mniej $mieci, wiecej pieniedzy dla mieszkahcow.

Wprowadzonazostanie kaucjadlaopakowan, zgodnie zzasadg: ,,zwracasz
opakowanie - dostajesz kaucje”. Przywrdci to warto$¢ surowcom wtdrnym
zbieranym selektywnie, tak aby optacato sie je zbierac i sprzedawad.
Punkty skupu surowcdodw wtdrnych majg utatwié mieszkahcom zwrot
opakowan i pozwolg na rozwd] matych przedsiebiorstw.




Producenci, ktérzy wprowadzajg produkty w opakowaniach, zostang
zobowigzani do finansowania zbidrki i przetwarzania odpaddw
powstajgcych z tych opakowan - to producenci a nie mieszkancy
zaptacq za odpady. Strumien finansowy poptynie do gmin, ktére sg
odpowiedzialne za gospodarke odpadami na swoim terenie, a takze
do recykleréw. Mieszkancy zaptacq mniej!

Rynek recyklingu w Polsce zacznie sie rozwijac. Uwolniony zostanie
potencjatrecyklinguiwypetniona lukainwestycyjna, aby wiecejodpadéw
powstajgcych w Polsce frafiato do recyklingu, a nie na sktadowiska.

Zostang przygotowane zachety do stosowania opakowan wielokrotnego
vzytku oraz udziatu surowcdw pochodzgcych z recyklingu w nowych
opakowaniach — mniej plastiku w Srodowisku, koniec z mikroplastikiem
w jedzeniu i w naszych organizmmach. Wdrozona zostanie dyrektywa
W sprawie ograniczenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko, ktéra zakazuje wprowadzania na rynek
produktdw z plastiku jednokrotnego uzytku tj. sztu¢cdw, talerzy czy stomek.

Bedziemy dgzy¢ do osiggniecia celéw recyklingu:

e w2025r.-55%
e w2030r.-60%
e w?2035r.-65%

Ponadto ograniczymy masy sktadowanych odpaddw komunalnych
do 10% w 2035 r., tak aby gospodarka odpadami realizowata ide
gospodarki o obiegu zamknietym.

OCHRONA KLIMATU

Podejmiemy rowniez szereg dziatan chronigcych klimat, a jednoczesnie
poprawiajgcych warunki zycia w kazdym zakgtku Polski.

Zwiekszymyliczbe gospodarstwdomowychpodtgczonychdoefektywnych
systemow cieptowniczych (sprawnos¢ instalacji  indywidualnego
ogrzewania to najczesciej znacznie ponizej 65%, w przypadku cieptowni




i elektrocieptowni to 85%) oraz rozbudujemy system wysokosprawnej
kogeneracji i ogrzewania gazowego. Dla obszaréw o niskim poziomie
urbanizacji alternatywq jest ogrzewanie elektryczne, ujete w taryfie
antysmogowe;.

Jednym z naszych priorytetow bedzie tokze zwiekszanie zielonych
powierzchni w miastach. Chcemy walczy¢ z ,,betonowymi pustyniami”,
ktére wystepujg w wielu polskich miastach. Dlatego zaproponujemy
zmiane regulacji dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego miast
i zmiane innych przepisdw, ktére spowodujg zwiekszenie powierzchni
zielonych. Prowadzi¢ do tego bedzie m.in., zwiekszenie minimalnego
procentowego udziatu przestrzeni biologicznie czynnejw miastach (w tym
takze tzw. zielonych dachoéw i trawnikdw z rzadko koszong trawq).

Bedziemy realizowac program Lesnych Gospodarstw Weglowych, ktérego
celemjestzmniejszenie koncentracjiCO, w atmosferze poprzez zwiekszenie
pochtaniania przez lasy. Dziatania realizowane w ramach projektu LGW
maja wptynaé na zwiekszenie zdolnosci lasu do pochtaniania wegla,
zwiekszenieistniejgcychzasobdw weglaw ekosystemie, ograniczenie emisji
dwutlenku wegla z gleb oraz ograniczenie zagrozenia niekontrolowanymi
emisjami tego gazu na skutek katastrof. Dzieki LGW przez 30 lat uda sie
pochtongé dodatkowo 1 min ton CO,.

Iwiekszymy zalesienie kraju, a w konsekwencji wzrost powierzchni
zajmowanej przez naturalne rezerwuary dwutlenku wegla. Dzieki
dziatalnosci polskich lesnikdw, ktdrzy rocznie sadzg ponad 500 min drzew,
lesisto$¢ naszego kraju bedzie ciggle wzrastac. Naszym celem bedzie
zwiekszenie lesistosci kraju do 33% do 2045 roku.

Bedziemy réwniez rozwijac i wykorzystywac potencjat morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce w perspektywie 2030 r. Wazny w zakresie ochrony klimatu
bedzie rowniez rozwdj zeroemisyjnej, wielkoskalowej energetyki jgdrowe;.

Podejmiemy dalsze kroki nha rzecz wsparcia elektromobilnosci, bedziemy
wspierac rozwdj elekirycznego transportu publicznego oraz inwestowac
w stacje tadowania pojadéw elektrycznych.




OCHRONA PRZYRODY

Bogactwo poilskiej flory i fauny musi zosta¢ zachowane - tak, aby z jego
zrédet mogty korzystac przyszte pokolenia. Podejmiemy zatem dziatania,
ktérych celem bedzie ochrona gatunkdw i ich siedlisk, tak aby Polska
mogta by¢ nadal domem dla niezliczonej liczby gatunkdw zwierzat
i ro$lin. Dbato$¢ o zasoby przyrodnicze jest bowiem naszym priorytetem.
Rozwdj Polski powinien przebiegac w zgodzie z ochrong ojczystej przyrody
i krajobrazu. Zdajemy sobie sprawe, ze poprawa jakosci zycia naszych
obywateli oraz rozwdj gospodarczy moze wigzac sie z koniecznosciq
ingerencji w zasoby przyrodnicze. Powinno sie to jednak odbywacd
w poczuciu obowiqgzku o zachowanie i zapewnienie dostepu do tych
zasobéw réwniez dla przysztych pokolen. Diatego bedziemy kontynuowaé
realizacje wielomilionowych projektéw przyrodniczych, w tym ukonczymy
proces planowania ochrony dla form ochrony przyrody, inwentaryzaciji
przyrodniczych, stworzymy Bank Danych o Zasobach Przyrodniczych.

Bedziemy ponadto podejmowac dalsze wysitkiw celu ochrony istniejgcych
siedlisk i gatunkéw, bedziemy wdrazac¢ skuteczne metody zwalczania
inwazyjnych gatunkdéw obcych oraz kontynuowad dziatania w zakresie
tagodzenia konfliktdw na linii cztowiek — duze drapiezniki.




/. POLITYKA ZAGRANICZNA | OBRONNA

DIAGNOZA

W pierwszych dwdch dekadach XXI wieku dokonaty sie istotne zmiany
w Srodowisku miedzynarodowym Polski, w tym w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego i globalnego. Z nich wynikajg nowe wyzwania dla polityki
zagranicznej i obronnej Polski. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwu
i jego mieszkanhcom oraz stworzenie jak najlepszych warunkéw dlarozwoju
jest najwazniejszym wyzwaniem dla polityki zagraniczneji obronnej Polski.
Taki cel postawito sobie Prawo i Sprawiedliwo$¢ w programie z 2014 roku
oraz odpowiadajgc - z woli wyborcdw — za Polske w latach 2015-2019.
Przyjelismy wéwczas zatozenie — Polsce jest potrzebna aktywna polityka
zagraniczna w stosunkach dwustronnych, w formatach wielostronnych
oraz w organizacjach miedzynarodowych, przede wszystkim Organizacji
Paktu Potnocnoatiantyckiego (NATO), Unii Europejskiej i Organizacii
Naroddéw Zjednoczonych.

Sytuacja w Europie po 2014 roku zostata zdominowana przez
obnizenie poziomu bezpieczenstwa w skali nie tylko globalnej,
ale rowniez kontynentalnej. Gtownym czynnikiem destabilizacji sg
procesy i zjawiska zachodzgce w $rodowisku miedzynarodowym
naszego kontynentu, tamanie prawa miedzynarodowego, agresywna
polityka Federacji Rosyjskiej oraz kryzys wewnaqtrz Unii Europejskiej,
a takze napiecia na Pacyfiku. We wspdtczesnym $wiecie narasta
rywdalizacja geopolityczna, ktéra niesie wyzwania, w tym zagrozenia,
dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Dlatego tez wyzwaniem jest
budowanie odpornosci regionalnej na zagrozenia zewnetrzne oraz
dziatania skierowane na obnizenie statusu regionu i jego spdéjnosci.
Nie sprawdzity sie poglgdy o zanikaniu funkcji panstwa narodowego,
o jedynym mozliwym modelu integracji europejskiej wykluczajgcej
obrone interesdéw narodowych, o kapitale bez narodowosci niosgcym
jedynie postep i rozwdj. Nadal potencjat polityczny panstwa,
oparty na sile militarnej, efektywnej gospodarce i wewnetrznym
tadzie spotecznym, jest najwazniejszym czynnikiem okreslajgcym
bezpieczenstwo jego mieszkancow.




W diagnozie z 2014 roku Prawo i Sprawiedliwos$¢ odrzucito model polityki
zagraniczne] i obronnej Polski prowadzonej przez rzady kodlicji PO-
PSL. Zaproponowalismy Polakom nowq polityke zagraniczng i obronng
réznigcg sie w najwazniejszych jej aspektach od ,systemu PO-PSL".
Chodzito o: zatozenia, wartosci, cele, $rodki. Odrzucilismy: klientelizm
nazwany ,ptynieciem w gtdbwnym nurcie”, oznaczajgcy nierespektowanie
oczywistych intereséw Polski; naiwnos$¢ w postrzeganiu Unii Europejskiej
(euroentuzjazm), sprowadzajgcg sie do podporzgdkowania silniejszym
panstwom europejskim i zabiegania o kariery miedzynarodowe dla
politykdw PO; pasywng polityke Srodkowoeuropejskg i wschodnig
potgczong z resetem w stosunkach z Rosjg; rozluznianie wiezi
sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki na rzecz mniemania,
ze odpowiedzialno$¢ za bezpieczehstwo Polski przejmie Unia Europeijska
zdominowana przez Niemcy (mowa ,berlihska” R. Sikorskiego i nagrane
na tasmach jego wypowiedzi) oraz oparta na wspdtpracy niemiecko-
francuskiej; pedagogike wstydu wobec naszej przesztosci prowadzgcg do
relatywizmu historycznego w odniesieniu do prawdy o Il wojnie $wiatowe;.
Nasze odrzucenie wynikato z przestanek zaréwno aksjologicznych,
jak i pragmatycznych. Taka polityka byta w kolizji z polskosciqg i prawdq
oraz przynosita straty na arenie miedzynarodowej, ostabiajgc potencjat
polityczny Polski.

W latach 2007-2015 kurczyly sie mozliwosci oddziatywania Polski
na procesy miedzynarodowe w sagsiedziwie, regionie, Europie
i na swiecie w warunkach rozwoju imperializmu rosyjskiego i kryzysu
Unii Europejskiej. Mozna podaé wymowne przyktady stabosci
Polski pod rzgdami koalicji PO-PSL. Polska nie zostata cztonkiem
formatu normandzkiego, na ktérym zapadaty decyzje w sprawie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego rozgrywajgcego sie  w  naszym
sgsiedztwie. Politycy koadlicji PO-PSL doprowadzili do kryzysu
w Grupie Wyszehradzkiej zgadzajgc sie zgdanie Unii Europejskiej,
a przede wszystkim Niemiec, na przyjecie tysiecy migrantéw, mimo
braku zgody naszych Srodkowoeuropejskich partneréw oraz wbrew
polskiej opinii publicznej. Nie tylko zlekcewazono interesy Polski, ale
takze istote demokracji, podejmujgc decyzje przeciwko Polakom.
Nie uzyskano zadnego ekwiwalentu wzmacniajgcego bezpieczenstwo
Polski kiedy Stany Zjednoczone zrezygnowaty z budowy tarczy
antyrakietowe]j w Europie Srodkowej. Natomiast rzgd koalicji PO-PSL




zgodzit sie na pakiet klimatyczny stanowigcy zagrozenie dla polskiej
gospodarki, w tym gdrnictwa, ale takze dla rynku energii (wzrost
cen). ,,System PO-PSL"”, nastawiony euroentuzjastycznie, nie pofrafit
takze wykorzystac efektywnie Srodkdw europejskich w skali, jakg
wynegocjowat rzgd Prawa i Sprawiedliwosci. Zbyt wolne i nierédwne
tempo zagrozito wydaniem czesci puli pieniedzy przyznanych Polsce.
Dopiero rzgd Prawa i Sprawiedliwosci, objgwszy wtadze w 2015 roku,
uchylit to niebezpieczenstwo, doprowadzajgc do wykorzystania
faktycznie wszystkich europejskich pieniedzy. W tych wymienionych
przypadkach, ale takze w wielu innych, zabrakto co najmniej odwagi
i woli politycznej, a na pewno kompetencji i wyobrazni.

W latach 2015-2019 rzgd powotany przez Prawo i Sprawiedliwosé
zmienit wektory myslenia politycznego o roli Polski w $rodowisku
miedzynarodowym. Centrum naszej dzialalnosci sq racja stanu,
polskie interesy narodowe i podmiotowos¢ Polski. Nadalismy
w polityce zagranicznej priorytet, tak jok $p. Prezydent Lech
Kaczynhski, czterem obszarom - polityce bezpieczehstwa, polityce
srodkowoeuropejskiej, polityce energetycznej oraz polityce pamieci
odwotujgcej sie do czterech idei — suwerennosci, wolnosci, solidarnosci
i prawdy. Wychodzgc z przestanek realistycznych i przywigzania do
prawdy, potqgczylismy w naszej polityce zagranicznej dwa wymiary:
aksjologiczny i pragmatyczny. Odeszliimy od polityki wtdrnej
i peryferyjnej, podporzgdkowanej silniejszym panhnstwom. Zarazem
postawiliimy przed naszg dyplomacjg ambitne i perspektywiczne
cele, oczekujgc jednoczesnie skutecznej redlizacji intereséw Polski
w stosunkach dwustronnych oraz w organizacjach miedzynarodowych.

Polityka zagraniczna Polski pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci zostata
oparta na pieciu zatozeniach, ktére uwazamy za trwate. Wyznaczylismy
je w programie z 2014 roku i w tej kwestii powinna obowigzywac
ciggtos¢ i wiarygodnos$c. Mozemy je nazwac imponderabiliami polskiej
polityki zagranicznej, bowiem one determinujqg status i pozycje Polski
w Srodowisku miedzynarodowym. Jesli wyborcy nam zaufajg, to one
bedqg nadal obowigzywaty rzgd Prawa i Sprawiedliwosci.




1. Polska powinna zerwac z klientelizmem.

Przyjelismy, ze obowigzkiem rzgdu Polski tworzonego przez Prawo
i Sprawiedliwosé jest formutowanie wtasnej koncepcji polityki
zagranicznej, w ktére] wyznacza sie suwerennie pola dziatania
w Srodowisku miedzynarodowym oraz cele polityczne iinteresy narodowe.
Realnym i symbolicznym przedsiewzieciem pokazujgcym zmiane polityki
zagraniczne] Polski jest przekop Mierzei Wislanej — decyzja podjeta
suwerennie przez rzad Polski.

W koncepcji polityki zagranicznej okre$la sie takze kierunek dziatan
w sferze symbolicznejiemocjonalnej, ktére sg podporzgdkowane budowie
tozsamosci panstwowej i narodowej. Warunkiem zerwania z klientelizsmem
na rzecz dbatosci o swoj status miedzynarodowy i pozycje w skali globalnej
jest zdolno$¢ do prowadzenia wtasnej polityki historycznej. Rzgdzgc
Polskg w latach 2015-2019, czerpalismy swojq site z wielkich rocznic
w naszych dziejach: 1050 rocznica chrztu Polski, 100-lecie niepodlegtosci,
450 rocznica Unii Lubelskiej i 30-lecie pierwszych czesciowo wolnych
wyboréw. Wyjagtkowqg role odegrat program Niepodlegta, budujgcy
pomost miedzy Il Rzeczpospolitg a wspdtczesng Polskg.

Naszq sitg sq rowniez Polonia i Polacy mieszkajgcy poza granicami
Ojczyzny. Jest ich tgcznie ok. 20 min. Obowigzki wobec nich to nasza
historyczna, narodowa powinnoé¢. Dlatego Prawo i Sprawiedliwo$¢ od
poczatku mijajgcej kadencji postanowito zacie$niac wiezi pomiedzy
Polakami mieszkajgcymi na catym Swiecie a Macierzg. Zwiekszylismy
znacznie finansowanie zadania Opieka nad Polonig | Polakami
mieszkajgcymi za granicq — z poziomu 65 min w 2015 roku do ponad
110 min zt w 2019 roku.

Uznalismy takze, iz pahstwo polskie powinno wiecej czerpac z doswiadczen
i lepiej stuchac¢ gtosdw przedstawicieli Polonii. Powotalismy do zycia
Poloniing Rade Konsultacyjng przy Marszatku Senatu, ktéra doradza
w kreowaniu polityki wobec Polonii. Po konsultacjach i w dialogu ze
srodowiskami polonijnymi wybralismy priorytety naszych dziatan: nauke
jezyka polskiego wraz z historig, geografig i fradycjg kraju ojczystego,
pobyty mtodziezy w Polsce w okresie wakacyjnym i ochrona naszego
dziedzictwa kulturowego.




Z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej umozliwilismy mtodziezy polskiej
mieszkajgcej na state za granicq posiadanie polskiej legitymacji szkolne;.
Posiadanie tego dokumentu ma znaczenie nie tylko symboliczne,
Swiadczqgce o tym, ze w naszej Ojczyznie kazde polskie dziecko jest rowno
tfraktowane. W wymiarze praktycznym, przebywajgce czasowo w Polsce
dzieci i mtodziez majg prawo do korzystania z takich samych uprawnien,
jak ich réwiesnicy mieszkajgcy w Polsce na state.

Ponadto w naszej polityce wobec Polonii i Polakdéw mieszkajgcych poza
granicami podejmowalismy w czasie dotychczasowych swoich rzgdéw
dziatania w trzech kierunkach. Po pierwsze, wobec Polakdéw i Polonii,
ktérych polskosé ma rodowdd historyczny (przodkowie byli Polakami). Dla
nich zmienilismy ustawe o repatriacji, aby utatwi¢ osiedlanie sie w Polsce
oraz rozszerzylismy zakres Karty Polaka, ktdrg adresujemy tradycyjnie do
Polakédw mieszkajgcych na Wschodrzie, ale teraz kierujemy te przywileje
do Polonii zamieszkujgcej inne kontynenty, np. Ameryke Potudniowaq.
Po drugie, mamy obowigzek troski o los naszych rodakdw mieszkajgcych
zZa granicq, utrzymywania ich wiezi z krajem pochodzenia oraz obrone
ich interesdw. Instytucje panstwa polskiego zaczely efektywnie bronié
polskich rodzin i dzieci mieszkajgcych poza Polskg przed decyzjami
niesprawiedliwymi podejmowanymi przez wtadze panstwa zamieszkania
(np. Niemcy, Norwegia). Po trzecie, rzad Prawa i Sprawiedliwosci tworzy
systematycznie dogodne warunki podatkowe, mieszkaniowe, finansowe
oraz inne ekonomiczne do powrotdow do Polski. Chcemy, zeby Polska
w czasie rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci byta krajem powrotdw,
gdzie mozna realizowac swojg kariere zawodowdq, by¢ innowacyjnym
i wykonywa¢ dobrze ptatng prace. Zaoferowalismy Polakom
powracajgcym z zagranicy mechanizm opieki nad rodzing i dzie¢mi,
niskie podaftki, preferencje przy zaktadaniu firm typu start-up.

2. Polska czerpie swojg site z potencjatu regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Polityka zagraniczna Polski musi by¢ ukierunkowana na wzmacnianie
potencjatu Europy Srodkowe] i Wschodniej, co oznacza polityke
nastawiong na budowe podmiotowosci panstw i wolnosci narodéw
potozonych w naszym regionie.




W naszej polityce zagranicznej skutecznie ksztattowalismy przysztosc
najblizszego sgsiedztwa. Kierowalismy sie zasadg, ze wspdtpraca
w regionie jest czynnikiem wzmacniajgcym potencjat polityczny
Polski, dlatego powinna przyjmowac rézne formy instytucjonalne,
zeby byc¢ efektywnq — zaréwno rzgdowe i parlamentarne, jak réwniez
transgraniczne. Budowalismy wspotprace ze wszystkimi  panstwa
potozonymi w Europie Srodkowej i Wschodniej, niezaleznie od
przynalezno$ci do Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Naszym najwazniejszym formatem wspdtpracy w regionie byta i jest
Grupa Wyszehradzka, ktérej znaczenie i skuteczno$¢ potwierdzone
zostaty  wielokrotnie w  praktyce dziatah miedzynarodowych,
np. w kwestii polityki migracyjnej czy - ostatnio - wyboru
przewodniczgcego Komisji Europejskie;j.

Do panstw cztonkowskich Unii Europejskieji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
adresowane byty takze projekty takie jak: Trojmorze, Format Bukaresztanski,
wspolpraca nordycko-battycka. tgczyta je wola wykorzystania przestrzeni
geopolitycznej jakg stanowi Miedzymorze. Projekty miaty jednak
odmienny charakter — Tréjmorze bardziej ekonomiczny i infrastrukturalny,
a Format Bukaresztanski o charakterze wojskowym. Obie te inicjatywy
zwigzane byty z aktywnoscig Prezydenta Andrzej Dudy i miaty swdj mocny
kontekst amerykanski. Natomiast Europa Karpat, Szczyty Parlamentarne
Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, Strategia Karpacka i Partnerstwo
Wschodnie fo inicjatywny realizowane ponad granicami Unii i Sojuszu.

3. Polska dysponuje potencjatem do prowadzenia polityki
miedzynarodowej obecnosci.

Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2015-2019 kierowat sie
przekonaniem, ze ,Polska jest sercem Europy”. Ma to zasadnicze
konsekwencje dla polityki zagranicznej Polski. W 2019 roku obchodzilismy
15. rocznice cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, dokonujgc zarazem
bilansu. Dwa wnioski: 1) nie bytoby zjednoczonej Europy bez wyniku
wyboréw w Polsce 4 czerwca 1989 roku, te dwie daty sg ze sobqg scisle
powigzane; 2) 15-letnie cztonkostwo upowaznia nasze panstwo do
wypowiadania sie w sprawie kondycji Europy.




Prawo i Sprawiedliwosé jest partig eurorealistyczng, a ,Polska jest
sercem Europy”. JesteSmy pelnoprawnymi uczestnikami europejskiej
wspolnoty politycznej reprezentowanymi w Radzie Europejskiej,
Parlamencie Europejskim oraz w innych organach unijnych. Kierowalismy
sie w latach 2015-2019 zasadq, ze Europa bedzie silniejsza dzieki
podmiotowej i dynamicznej Polsce, ale cztonkostwo w zadnej organizacii
miedzynarodowej nie moze oznacza¢ uszczerbku dla  polskiej
panstwowosci, lecz powinno wzmacniac jej mozliwosci oddziatywania
na otoczenie. Zrezygnowalismy z utworzenia Ministerstwa Integracii
Europejskiej, ale przyjelismy rozwigzanie wydzielenia spraw europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dlaspecjalnie powotanego sekretarza
stanu ds. europejskich, bedqgcego jednoczes$nie przewodniczgcym
Komitetu ds. Europejskich w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

Polska pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2015-2019
podejmowata wysitki na rzecz zdynamizowania wspdlnoty w oparciu
o zasade solidarnodci i wspdtdziatania panstw  cztonkowskich, ale
w granicach fraktatu z Lizbony i w oparciu o naszg konstytucje. Wedtug
Prawa i Sprawiedliwosci sita Unii Europejskiej powinna wynikac z sity
naturalnych wspdlnot — rodziny, naroddw i panstw. W tej pierwszej kwestii
zaproponowalismy program wspierania rodzin, ktéry stat sie wzorem
dla innych panstw cztonkowskich. W tej trzeciej, zaproponowalismy
rozwigzania na rzecz uszczelniania systemu podatkowego w Unii. Mnigj
luk w systemie podatkowym, to wiecej pieniedzy w budzecie unijnym.
U podstaw kazdego naszego dziatania na forum wspdlnoty legto
przekonanie, ze Unia powinna budowad wspdine prawo, instytucje, rynek
i budzet i dziata¢ w oparciu o cztery wolnosci. Dlatego sprzeciwialismy
sie unijnym regulacjom w sprawie pracownikéw delegowanych i cenzury
w Internecie (Acta 2).

Obecnosc¢ Polski w Unii Europejskiej jest dla naszego narodu historyczng
szanNsg Na przyspieszenie rozwoju, powszechnie akceptowang przez
naszych rodakdw. W wyborach europejskich w 2019 roku Polacy obdarzyli
Prawo i Sprawiedliwo$¢ olbrzymim zaufaniem, odbieramy to jako nakaz
kontynuaciji naszej polityki europejskiej. Jestesmy w Unii Europejskiej
silni i skuteczni w realizacji polskich intereséw, co pokazaty negocjacje
miedzyrzgdowe i wybory nowego przewodniczgcego Komisji Europejskie;.
Zdanie premiera Polski Mateusza Morawieckiego i gtosy w Parlamencie




Europejskim europostdw naszej partii okazaty sie decydujgce dla
kohcowego rozstrzygniecia. Nie zawahalismy sie tez by¢ przeciw decyzjom
wiekszosci unijnej, gdy staty one w jaskrawej sprzecznosci z interesami Polski.
Po objeciu wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwosé rzad Polski natychmiast
wycofal swojq zgode na relokacje migrantéw do naszego kraju. Mimo
réznych naciskdw nie tylko nie ustgpilismy, ale spowodowali§my zmiane
polityki unijnej w tej kwestii w kierunku dobrowolnosci. Zaprezentowalismy
takze nasz pomyst na rozwigzanie kryzysu migracyjnego polegajgcy na
ochronie granic zewnetrznych Unii oraz udzielaniu pomocy na miegjscu
w regionach, gdzie rodzi sie kryzys. Uzylismy tez veta na Radzie Europejskiej,
kiedy interesy Polski byty zagrozone. Premier Mateusz Morawiecki
zablokowat w 2019 roku porozumienie unijne w sprawie osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Chronimy przyrode i dbamy o klimat,
ale jednoczesnie koszty tak powaznego zobowigzania jak neutralnosé
klimatyczna muszg by¢ sprawiedliwe roztozone na wszystkie europejskie
panstwa. Dlatego na poziomie unijnym walczymy o wypracowanie zasad
sprawiedliwej transformacji energetyczne;.

W trzech kwestiach ekonomicznych rzgd Prawa i Sprawiedliwosci zajgt
postawe jednoznaczng. Po pierwsze, opowiedzielismy sie za utrzymaniem
ztotego jako polskiej waluty narodowej. Sprawie euro nadalismy
sens ekonomiczny, a nie ideologiczny, jak to czynili nasi poprzednicy.
Nie dostrzegamy aktualnie przestanek ekonomicznych, aby wprowadzi¢
euro w Polsce. Po drugie, przyjeliimy postawe renegocjacji pakietu
energetyczno-klimatycznego w kierunku zagwarantowania intereséw
polskiego przemystuikonsumentéw. Dla nas wazne jestdobro konsumentéw
energii elekirycznej, czyli ceny za prad, diatego je zamroziliimy
w 2019 roku. Po trzecie, zabezpieczylismy obrét ziemig w Polsce po
2016 roku w kierunku zabezpieczenia tego zasobu przed swobodnym
przejeciem przez kapitat zagraniczny, miedzy innymi w celach
spekulacyjnych. Priorytetem jest ochrona polskiej wiasnosci.

W interesie strategicznym Polski oraz catego regionu byta rewitalizacja
stosunkdw polsko-amerykanskich. Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci dokonat
takiej rewitalizacji, wzmacniajgc partnersiwo strategiczne miedzy Polskqg
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Jego najwazniejszymi efektami byty
decyzje szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego podjete w Warszawie
w 2016 roku oraz porozumienia dwustronne polsko-amerykarnskie w okresie




2016-2019. Konkretnymi efektami zaréwno szczytu, jok i porozumienh
dwustronnych sqg: rozszerzona i trwata obecnos$¢ wojsk amerykanskich
w Polsce; powotanie czterech grup bojowych w panstwach battyckich
i w Polsce; rozmieszczenie w regionie komponentéw dowddczych wojsk
Stanéw Zjednoczonych; kontrakty na uzbrojenie Sit Zbrojnych RP, a takze
wspdlne projekty w zakresie bezpieczehnstwa energetycznego. Polska
i Stany Zjednoczone staty sie dla siebie wzajemnie waznymi partnerami na
rzecz wzmacniania bezpieczenstwa, stabilizaciji i rozwoju w Europie i na
Swiecie. Polska stata sie zwornikiem bezpieczenstwa naszego regionu oraz
catego kontynentu.

Wréciliimy do  polityki  obecnosci na  najwazniejszych  forach
miedzynarodowych. Przywréciliimy zasade ,nic o nas bez nas”.
Sp. Prezydent Lech Kaczynski juz w 2010 roku opowiedziat sie
za uczestnictiwem Polski w G20 z racji gospodarczych i geopolitycznych.
Poraz pierwszy w historiiw 2017 roku przedstawiciele Polskizostali zaproszeni
na szczyt tej grupy. Byli to minister finansdéw oraz wiceminister cyfryzacii.
Polska zostata wybrana na niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa na
kadencje 2018-2019, uzyskujgc 190 gtoséw w Zgromadzeniu Ogdinym.
W 2018 roku w Katowicach Polska zorganizowata Szczyt Klimatyczny ONZ
COP 24, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele z ok. 200 panstw. Byta
to gtébwna agenda dyskusji o klimacie i mozliwosci zaradzenia kryzysowi
klimatycznemu zgodnie z mozliwosciami wszystkich uczestnikdw.

W latach 2018-2019 w Polsce zostaty zorganizowane na najwyzszym
szczeblu trzy wielkie miedzynarodowe konferencje o mocnym znaczeniu
politycznym: konferencja bliskowschodnia w Warszawie, konferencja
w Warszawie w 15-lecie cztonkostwa panstw Europy Srodkowej w Unii
i konferencja w Poznaniu w ramach procesu berlinskiego. Celem pierwszej
byto zainaugurowanie formatu warszawskiego, czyli poszukiwania
rozwiqzan na rzecz uregulowania kryzysu na Bliskim Wschodzie. Na
drugiej spotkali sie przywddcy wszystkich panstw, ktére przystgpity do Unii
w 2004 roku, co stato sie potwierdzeniem statusu, jaki Polska uzyskata pod
rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci. Trzecia byta kolejng odstong debaty
o wspotpracy regionalnej miedzy Unig Europejskg a panstwami Batkanow
Zachodnich w kontek$cie rozszerzenia Unii Europejskiej. W interesie Polski
jest stabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie, wzmacnianie wspdlnoty
,nowych” cztonkdw wspdlnoty oraz akcesja panstw batkanskich
do Unii Europejskie;.




4. Polskapowinna by¢ promotoremwartosciw srodowisku miedzynarodowym.

Potrzeba promowania przez Polske wartosci  w  Srodowisku
miedzynarodowym wynika z naszej wspaniatej przesztosci, miedzy innymi
z dziedzictwa ruchu solidarno$ciowego oraz oporu wobec totalitaryzmdéw
niemieckiego i sowieckiego. Te wartosci - jak wspominalismy — najbardziej
klarownie okreslit $p. Prezydent Lech Kaczynski. Sg to: wolnose,
sprawiedliwo$e, solidarnos¢ i prawda. Postulat prawdy odnosi sie m.in. do
naszych sgsiaddéw: Niemiec, Rosji i Ukrainy. Nie wolno prawdy przykrywac
formutg ciggtego resetu i politykg zapominania, bo to oznacza deficyt
w dialogu o wspdlnie przezytej historii.

7 wartosci solidarnoéci Prawo i Sprawiedliwo$¢ wywiodto imperatyw
pomocy dla panstw potrzebujgcych i zaangazowanie w rozwigzywanie
kryzysow wojennych i humanitarnych w odlegtych zakgtkach globu.
Naszym obowigzkiem jest pomagac zyjgcym w biedzie i wykluczeniu.
W tym celu w rzqdzie Prawa i Sprawiedliwosciw 2017 roku zostat powotany
konstytucyjny minister ds. pomocy humanitarnej. Polska na ten cel
przeznaczyta bezposrednio lub za posrednictwem agend unijnych kilkaset
miliondw ztotych — w 2018 roku byto to juz 135 min ztotych. Rzad Prawa
i Sprawiedliwosci przyjat Wieloletni program wspdtoracy rozwojowej
na lata 2016-2020. Na jego podstawie w 2017 roku Polska na pomoc
rozwojowq wydata tgcznie 2,57 mid ztotych.

5. Obowiqgzkiem Polski jest dbatos¢ o pozytywny obraz panstwa
w Srodowisku miedzynarodowym.

Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci postanowit zdecydowanie reagowaé na
wszelkie ktamstwa i negatywne stereotypy o naszym panstwie i narodzie.
Wielokrotnie w przesztosci panstwo polskie — ofiara niemieckiego nazizmu
i sowieckiego komunizmu, byto przedstawiane jako wspdtsprawca
zbrodni dokonanych w Il wojnie Swiatowej. Nie tylko zerwalimy
z politykg milczenia i wstydu, ale zaczelismy prowadzi¢ zdecydowang
polityke ksztattowania pozytywnego wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej. Te dwa zadania staty sie zobowigzaniem dla
dyplomacji Rzeczypospolitej, polskich placdwek kulturalnym (instytutow
polskich, Instytutu Adama Mickiewicza), Instytutu Pamieci Narodowej
oraz powotane] specjalnie Polskiej Fundacji Narodowej. Zaczelismy




podejmowac kroki prawne przeciwko osobom zniewazajgcym dobre
imie Polski i Polakéw a upowszechniajgcych pojecie ,polskie obozy
Smierci/koncentracyjne”.

Wielkim osiggnieciem Polski byta deklaracja premieréw Morawiecki-
Natanjahu wynegocjowana w 2018 roku po sporze wokdt IPN,
w ktoérej po raz pierwszy w historii strona izraelska zdecydowata sie
na wspdtprace z Polskg na arenie miedzynarodowej w kwestiach
zwigzanych z pamiecig o Holokauscie w duchu wzajemnego szacunku
dla tozsamosci i wrazliwosci historycznej, w tym przeciwdziatania
antypolonizmowi. Jest to skuteczna walka z dyfamacjg narodu
polskiego. Szerokim echem na S$wiecie odbito sie wystgpienie
prezydenta Standw Zjednoczonych Donalda Trumpa w 2017 roku przed
pomnikiem Powstania Warszawskiego, ktdére byto uhonorowaniem dla
polskiej historii, zwtaszcza bohaterstwa w Il wojnie Swiatowej.

6. Wzmacnianie obecnosci Polski w Sojuszu Potnocnoatiantyckim

Po objeciu wtadzy w Polsce w 2015 roku rzgd utworzony przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ dokonat nowej oceny tadu miedzynarodowego oraz
zagrozen, przed ktérymi stoi Polska. Z analizy wynikata koniecznosc
wzmocnienia obecnosci Polski w Sojuszu oraz Sojuszu w Polsce. To byty
przestanki decyzji podjetych na szczycie Sojuszu Pétnocnoatiantyckiego
w Warszawie w 2016 roku w zakresie rozmieszczenia wojsk sojuszniczych
i rozwoju infrastruktury militarnej w naszym panstwie. To rzgd Prawa
i Sprawiedliwosci doprowadzil, ie Polska stata sie réwnoprawnym
w sensie militarnym cztonkiem Paktu, przestata by¢é panstwem brzegowym,
lecz przyjeta funkcje zwornika dla bezpieczenstwa w regionie Europy
$rodkowej wspartego wzmocniong amerykanskq obecnoscig wojskowa.
Zaczelismy tworzy¢é w Polsce krytyczng infrastrukture obronng Sojuszu
O znaczeniu sfrategicznym. Sojusz moze efektywnie odpowiedziec
na swojej wschodniej flance w przypadku zagrozenia wojennego dla
regionu i kontynentu.




CELE

KONTYNUACJA

Najwazniejszym zamierzeniem Prawa i Sprawiedliwosci w polityce
zagranicznej i obronnej jest kontynuacja na arenie miedzynarodowej dziatan
podejmowanych przez oba gabinety: Beaty Szydto i Mateusza Morawieckiego.

Chcemy nadal realizowac trzy cele: 1) zapewnienie wysokiego statusu
Polski w srodowisku miedzynarodowym - regionalnym, kontynentalnym
iglobalnym; 2) zapewnienie Polsce podmiotowosciw polityce zagranicznej
i obronnej na wszystkich ptaszczyznach i wymiarach; 3) budowa zdolnosci
Polski do obrony i wspoétdziatania sojuszniczego.

POLITYKA PODMIOTOWA, CZYLI ODRZUCENIE KLIENTELIZMU

Jesli Polacy nam zaufajg w wyborach parlamentarnych, to bedziemy
kontynuowaé polityke poszerzania podmiotowosci Polski w relacjach
regionalnych, europejskich i swiatowych. Uwazamy, ze sukcesy w polityce
spotecznej i gospodarczej gwarantujq Polsce pozycje miedzynarodowaq.
Pozwalajg takze na zwiekszong aktywnos$¢ w stosunkach dwustronnych,
w otoczeniu miedzynarodowym oraz w procesach globalnych.

Nie zmieni sie takze polska polityka historyczna. W ramach tejze polityki
godnie bedziemy obchodzi¢ w 2020 roku 100. rocznice Bitwy Warszawskiej,
bowiem to historia tworzy naszqg przysztos¢. Naszym obowigzkiem bedzie
zwalczanie wszelkich przejawéw antypolonizmu oraz falszowania naszej
historii, zwtaszcza w odniesieniu do Il wojny swiatowej. Konsekwentnie
bedziemy przypominac Swiatu, ze Polska byta ofiarg agresji niemieckiej
i sowieckiej. Krzywdy wojenne powstate w Il wojnie swiatowej nie zostaly
dotychczas zadoséuczynione. Polska tez nie ma zadnych zobowiqzan
materialnych wobec oséb wymordowanych w czasie tej wojny. Zbrodni
na obywatelach Polski, takze narodowosci zydowskiej dokonali Niemcy
i to oni odpowiadajg za skutki swojej ludobdjczej polityki.




STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI PARTNEREM | SOJUSZNIKIEM POLSKI

Rzgd utworzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ — jedli taka bedzie wola
Polakdw w wyborach — bedzie rozbudowywat partnerstwo strategiczne
miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi, miedzy innymi wykonywat
dwie prezydenckie deklaracje polsko-amerykanskie Obrona wolnosci
i budowanie dobrobytu poprzez polsko-amerykanskie partnerstwo
strategiczne z 2018 roku oraz Deklaracje o Wspdtpracy Obronnej
z 2019 roku, wzmacnigjgce obecnos¢ wojsk Standw Zjednoczonych
w Polsce oraz nadajgce tej obecnosci charakter staty. W porozumieniach
zatozono powstanie w Polsce amerykanskiego dowddztwa dywizyjnego
oraz zwiekszenie liczebnosci sit amerykanskich w oparciu o projektowana,
nowoczesng infrastrukture wojskowq, ktéra nie tylko zwiekszy mozliwosci
szkoleniowe Sit Zbrojnych RP, ale takze moze by<¢ wykorzystana do przyjecia
wzmocnionych sit Sojuszu w razie kryzysu. Jej odpowiednia rozbudowa
w celu wykonania podpisanej umowy jest kluczowym zadaniem dla Polski
na najblizsze lata. Bedziemy takze umacnia¢ partnerstwo ze Stanami
Ziednoczonymi na innych polach wspdtpracy takich jak gospodarka,
energetyka czy innowacije.

WZMACNIANIE POZYCJI POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Dotychczasowa polityka europejska bedzie kontynuowana. Prawo
i Sprawiedliwos¢ uzyskato spoteczng akceptacje dla swojej polityki
europejskiej wygrywajgc zdecydowanie w 2019 roku wybory
europejskie, uzyskujgc najlepszy w historii Polski wynik przy rekordowo
wysokiej frekwencji (jak na elekcje europejskg). Dla nas ,,Wiecej Europy
nie oznacza mniej Polski”.

Chcemy w najblizszych latach przeciwdziataé kryzysowi Unii Europejskiej,
ktérej najostrzejszym przejawem byt kryzys imigracyijny, kryzys strefy euro oraz
nieréwnoprawne traktowanie nowych cztonkdw Wspdinoty. Geneze kryzysu
Unii widzimy w tendencjach federacyjnych, ktérych nie akceptujg narody
europejskie, przywigzane do swojej tradyciji, wtasnych suwerennych panstw
oraz kultury uksztattowanej przez wieki. W kwestiach swojego ksztattu Unia
potrzebuje zarbwno powrotu do pierwotnych zrédet, jak réwniez poszukiwanic
kompromisu politycznego miedzy panstwami  cztonkowskimi, a takze
poszanowania zasad: ,,wolni z wolnymi, rdwni z rownymi”, subsydiarnosci oraz
pomocniczosci. To sq kierunki naszej dziatalnosci w Unii Europejskie.




Prawo i Sprawiedliwosé bedzie konsekwentnie na forum Unii Europejskiej
przeciwdziatlato rozwigzaniom dla Polski i Polakow niekorzystnym, miedzy
innymi w polityce migracyjnej, rolnej, energetycznej, surowcowej,
spotecznej. Odrzucamy tez wszelkie projekty federacyjne oraz
dezintegracyjne (,,Europa kilku predkosci”). Dla nas Europa jest jedna
dla wszystkich panstw i naroddw europejskich. Europa nie potrzebuje
ani rewolucji kulturalnej, ani inzynierii spotecznej. Europa potrzebuje
normalnych stosunkdw spotecznych, wynikajacych z tradycji narodéw
europejskich i kultury chrzescijanskiej. Opowiadamy sie za duiym
budzetem Unii Europejskiej, bowiem tylko on umozliwi zaprojektowanie
takiej polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére bedq oparte na
zasadach sprawiedliwosci i rownosci (polityka rolna) oraz wspierania
najbiedniejszych regiondw Europy (polityka spdjnosci).

Opowiadamy sie nadal za rozszerzeniem Unii o panstwa Batkandw
Zachodnich oraz zarysowaniem realnych perspektyw dla panstw Europy
Wschodniej (Gruzja, Ukraina, Motdawia). Rzgd Polski bedzie dqgzyl do
dalszego wzmacniania sity Grupy Wyszehradzkiej w Unii Europejskiej.
Uwazamy, ze wspdtpraca srodkowoeuropejska pomiedzy Polskg, Wegrami,
Czechami i Stowacjqg jest najlepszym $rodkiem do wspdtdecydowania
w Unii Europejskiej. Silna i solidarna Grupa Wyszehradzka zasadniczo
wzmachnia pozycje jej cztonkdw w instytucjach europejskich. Jest to
whniosek wynikajgcy z praktyki europejskiej w latach 2015-2019. Wokot
Grupy Wyszehradzkiej poprzez formute ,plus” mozemy tqczyé inne
panstwa srodkowoeuropejskie na rzecz wspdlnych interesdéw, miedzy
innymi w nadchodzqgcej dyskusji budzetowej. Grupa Wyszehradzka nie jest
tez zagrozeniem dla jednosci Unii.

POLSKA KOORDYNATOREM WSPOLPRACY W EUROPIE SRODKOWEJ
| WSCHODNIEJ

Polska czerpie swojq site z regionu Europy $rodkowej i Wschodniej. Stoi,
wraz z naszymi partnerami regionalnymi, na strazy podmiotowosci oraz
wolnosci naroddw i panstw tej czesci kontynentu. JesteSmy w centralnym
potozeniu dla gtédwnych obszardw europejskich: zachodniego,
battyckiego, wschodniego i potudniowego.




Po wyborach - o ile Polacy przedtuzg nam mandat zaufania — bedziemy
kontynuowac najwazniejsze projekty wspotpracy sieciowej w regionie:
format Grupy Wyszehradzkiej, Tréjmorze, Format Bukaresztanski, Europe
Karpat, Szczyty Parlamentarne Panstw Europy §rodkowej i Wschodniej,
Strategie Karpackq, Partnerstwo Wschodnie, wspétprace nordycko-
baltyckq. Bedziemy dgzy¢ do odnowienia formuty Tréjkagta Weimarskiego
oraz pogtebienia Inicjatywy Trojmorza w oparciu o Fundusz Tréjmorza,
sieci izb handlowo-przemystowych oraz forum biznesu.

POLSKA STRAZNIKIEM ZASAD | OREDOWNIKIEM ZMIAN
W UNII EUROPEJSKIEJ

Bedziemy dqzyé do przestrzegania traktatéw Unii Europejskiej. Uwazamy,
ze powinny by¢ one przestrzegane na forum Unii Europejskiej zarowno
przez instytucje europejskie, jak i wszystkie panstwa cztonkowskie.
Nie akceptuiemy polityki podwdjnych standardédw stosowanej przez
organy wspdlnotowe wobec panstw cztonkowskich. Instytucje europejskie
powinny by¢ praworzgdne i traktowac réwnoprawnie panstwa
cztonkowskie, a takze szanowac konstytucje narodowe. JesteSmy
przeciwni przejmowaniu przez instytucje unijne kompetencji panstw
cztonkowskich oraz rozszerzajgcej interpretacji prawa traktatowego Unii.
Podstawqg prawng dziatania instytucji wspdinotowych sqg tylko przepisy
fraktatédw europejskich.

Przepisy traktatowe Unii Europejskiej nie mogqg byé podstawg dla
niszczenia polskiej tozsamosci narodowej, tradycji, kultury, modelu zycia
i obyczajow. Odrzucamy wszelkie eksperymenty kulturowe, wyrazajgc
w tej sprawie wole zdecydowanej wiekszosci narodu. Kazde panstwo
cztonkowskie Uniima niezbywalne prawo do ksztattowania wtasnego tadu
spotecznego. W Polsce jest on oparty na warto$ciach chrzescijanskich,
w tym na solidaryzmie spotecznym.

Wyijsciem z kryzysu Unii nie jest lansowanie rozwigzan federalnych oraz
projektu ,,Europy wielu predkosci”, a takze dodawanie kolejnych regulacii.
Takie dziatania pogtebiajg tylko nierdbwnowage wewnetrzng, wywotujg
napiecia i obnazajg deficyt demokracji w instytucjach unijnych. Dalszy
rozwdj Unii bedzie mozliwy w wyniku poszanowania jej podstawowych
czterech wolnosci: przeptywu kapitatu, towaréw, oséb i ustug.




Wszystkie decyzje unijne bedziemy ocenia¢ z punktu widzenia naszych
interesdw; taka perspektywa odnosi sie przede wszystkim do utrzymania
ztotego jako polskiej waluty narodowej, pakietu energetyczno-
klimatycznego, ochrony polskiej wtasnosci, polityki  migracyjne;j.
Zdecydowanie opowiadamy sie za budzetem unijnym na lata 2021-
2027 uwzgledniajgcym oczekiwania panstw cztonkowskich w zakresie
finansowania polityki spoéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej.

Potwierdzamy, ze nasz model Unii Europejskiej to wspdlnota: spdjna,
solidarna, rownych panstw, deregulacji, demokratyczna, otwarta, oparta
na trwalych korzeniach tozsamosci cywilizacyjnej. Jesteimy gotowi
wzig¢ odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie koniecznych zmian w Unii,
ktére wzmocnig jej pozycje w globalnej rywalizacji oraz przezwyciezq
deficyt demokraciji. Dlatego tez nalezy wzmocni¢ w procesie decyzyjnym
Unii role parlamentdéw panstw cztonkowskich. Natomiast sprzeciwiamy
sie propozycjom rozszerzenia spraw, w ktérych decyzje unijne bytyby
podejmowane na podstawie wiekszosciowego, a nie w drodze
poszukiwania kompromisu.

POLACY POZA GRANICAMI KRAJU | POLONIA SILA POLSKI

Systematycznie bedziemy rozwija¢ polityke wobec Polakdéw poza
granicami kraju i Polonii. Jej kierunki zostaty juz wyznaczone w latach 2015-
2019. Chcemy nadal wspiera¢ aktywnos¢ lokalnych polskich srodowisk
i stowarzyszen w réznych panstwach zamieszkania, medidw polonijnych
oraz instytucji edukacyjnych i naukowych, w tym utworzonych przez
wojenng polskg emigracje w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych,
oraz rozwijac¢ szkolnictwo w jezyku polskim. Rozszerzymy program opieki
nad miejscami polskiej] pamieci rozsianymi po catym Swiecie, nad
artefaktami polskiej kultury materialnej. W relacjach dwustronnych
bedziemy konsekwentnie stawiac sprawe przestrzegania praw polskich
mniejszosci narodowych. Chodzi przede wszystkim o prawo do ojczystego
jezyka w domu, szkole i przestrzeni publicznej oraz o prawo rodzicéw do
wychowania dzieci w polskosci.




WZMACNIANIE | MODERNIZACJA SIt ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ

W warunkach destabilizacji tadu miedzynarodowego Polska potrzebuje
rozbudowanych i zmodernizowanych Sit Zbrojnych. To one najlepiegj
zagwarantujg bezpieczenstwo zewnetrzne oraz prawa i wolnosci
obywateli Rzeczypospolitej. Tymi przestankami kierowalismy sie, ustalajgc
2% PKB na wydatki wojskowe oraz zwiekszajgc liczebnos$¢ polskiej armii.
Zerwalismy z politykg stabosci i redukowania Sit Zbrojnych. Planujemy
wzrost naktaddw na obronnos¢ do 2,5% w 2030 roku, co stworzy znacznie
wieksze mozliwosci modernizacii Sit Zbrojnych.

W obliczu nowych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego zwiekszymy
liczebno$¢ wojsk operacyjnych przynajmniej do 150 tys. Zotnierzy.
Wykonamy to zadanie, kontynuujgc program ,Zostan Zotnierzem
Rzeczypospolitej”. Zwiekszymy tez tempo odbudowy rezerw osobowych
dla wojska.

Chcemy zapewnié¢ zdolnosci obronne na calym terytorium naszego
panstwa, w tym w Polsce wschodniej. Jest to zmiana o znaczeniu
strategicznym, dlatego tez formujemy nowq 18 Dywizje Zmechanizowang
w Siedlcach i bedziemy tworzy¢ nowe brygady Wojsk Obrony Terytorialnej
(tagcznie 17). Ta formacja odniosta olbrzymi sukces w odbiorze
spotecznym, aktywizujgc spoteczenstwo obywatelskie. Przed nami
zadania wdrozenia nowego systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, unowoczes$nienia systemu obrony w oparciu o nowy sprzet oraz
podniesienia gotowosci bojowej wszystkich jednostek wojska.

Systematycznie bedziemy realizowaé¢ program wyposazania wszystkich
rodzajow Sit Zbrojnych w nowoczesne srodki prowadzenia dziatan
militarnych. Obowiqzuje nas Program Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP na lata 2017-2026, ktéry opiewa na najwyzszg w  historii
kwote 185 mid zt.

Dokonywac sie bedzie modernizacja polskiej armii poprzez szczegdtowe
programy, ktérych readlizacje rozpoczeliimy i bedziemy kontynuowad:
armatohaubice ,Krab”, rakiety Patriot, wyrzutnie rakietowe Himars,
mozdzierze ,Rak”, bojowe wozy piechoty ,Borsuk”, transporter
opancerzony ,Rosomak”, $migtowce ,Black Hawk"”, AW 101 i ,Kruk”,




samoloty szkoleniowe ,,Bielik”, karabinki ,,Grot”, pistolety VIS 100, zestawy
obrony powietrznej ,,Narew”, ,Pilica” i ,,Wista”, samoloty wielozadaniowe
F-35. Zintegrujemy system obrony powietrznej. Planujemy dokonac
modernizacji czotgdw (projekt ,Wilk") i flotylli w oparciu o polski przemyst.
Takiego przezbrojenia Sit Zbrojnych nie byto w najnowszej historii Polski.

Zapleczem dla nowoczesnych Sit Zbrojnych we wspdtczesnym Swiecie
jest nowoczesny przemyst zbrojeniowy. Polska pod rzgdami Prawa
i Sprawiedliwosci bedzie konsekwentnie realizowata program zwiekszania
jego potencjatu, podniesienia poziomu technologicznego oraz
zwiekszenia jego konkurencyjnosci i zdolnosci eksportowych. W tym celu
bedziemy wzmacnia¢ Polskg Grupe Zbrojeniowq. Przemyst zbrojeniowy
bedzie jednym z czynnikéw rozwoju polskiej gospodarki zaawansowanej
technologicznie. Temu bedzie stuzy¢ realizacja dtugookresowego planu
zakupow dla Sit Zbrojnych, wsparta kooperacjg miedzynarodowq,
zwtaszcza ze Stanami Zjednoczonymi i partnerami europejskimi.

TRWALA | ROWNOPRAWNA OBECNOSC POLSKI W ORGANIZACJI
PAKTU POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Bedziemy w nastepnych latach umacniaé flanke wschodniq NATO poprzez
rozbudowe na terytorium naszego panstwa krytycznej infrastruktury
obronnej Sojuszu o znaczeniu strategicznym, gdyz te dziatania wzmacniajg
zdolnosci obronne Polski oraz jej pozycje miedzynarodowqg, a takze
przyczyniajqg sie do bezpieczenstwa Europy Srodkowej i Wschodnie.

Waznym zadaniami dla Polski sg: poprawa szybkosci i zdolnosci przybycia
sit wsparcia Sojuszu; zapewnienie efektywnego planowania obronnego;
dostosowanie struktur dowodzenia NATO do nowychwyzwan. Oczekujemy
zakohczenia budowy amerykanskiej bazy obrony przeciwrakietowej
w Redzikowie.

W interesie Polski oraz innych Srodkowoeuropeijskich panstw jest
przygotowywanie scenariusza rozszerzenia NATO o panstwa Europy
Wschodniej i potudniowego Kaukazu, zgodnie z wolg ich mieszkahcow
oraz panstw cztonkowskich Paktu. Bedzie to konsekwentne redukowanie
wszarej strefy” w obszarze euroatlantyckim. Polska nadal z duzg
intensywnosciq bedzie uczestniczyta w misjach realizowanych przez NATO
w regionach zagrozenia.




Pogtebiona wspdtpraca militarna wewngtrz Unii Europejskiej jest cenng
i pozgdang inicjatywq, ale musi by¢ ona skorelowana z transatlantyckg
wspdtpracg  sojuszniczg oraz zapewnia¢ wykorzystanie  przemystu
obronnego wszystkich panstw cztonkowskich Wspdlnoty.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE PRIORYTETEM W POLITYCE
ZAGRANICZNEJ POLSKI

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest naszq powinnosciq,
drogq do lepszej przysztosci, gwarancjg dobrobytu i wolnosci. Podstawqg
koncepcji bezpieczenstwa energetycznego Polski i jej mieszkancow jest
zasada suwerennosci energetycznej. Z tego powodu zadania z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego bedg miaty znaczenie strategiczne.
Rzgd Prawa i Sprawiedliwosci opracowat strategie energetyczng dla
Polski z perspektywg do 2040 roku, tworzgc podstawy do planowania
dtugookresowego. Zamierzamy realizowac program zrOwnowazonego
pozyskiwania energii w oparciu o wegiel, gaz ziemny i rope naftowq, OZE
— fotowoltaike, wiatrownie i biogazownie, a takze energetyke jgdrowq.

Jednak wszelkie zmiany narynku energii nie mogqg zaktdcac dostaw energii
dla mieszkancdw i gospodarki ani powodowad radykalnego wzrostu
cen. Bedziemy stosowac ochrone konsumentdw energii elekirycznej
— gospodarstw domowych, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
instytucji publicznych. Planujemy takze modernizacje istniejgcych blokdw
energetycznych, budowe blokéw gazowych i elektrowni atomowych.
Stawiamy na bezemisyjng energetyke prosumencka.

Konsekwentnie dagzymy do dywersyfikacji dostaw nosnikéw energii,
w tym uniezaleznienia sie od dostaw nosnikdw energii z kierunku
wschodniego. Temu stuzyta budowa gazowej bramy pdtnocnej (gazoport
w Swinoujsciu). Nasz rzgd bedzie kontynuowat jej rozbudowe oraz budowe
potgczen gazowych z Norwegii przez Danie (Baltic Pipe) oraz realizowat
wspotprace energetyczng ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie importu
skroplonego gazu ziemnego irozwoju energetyki atomowej. Jednoczesnie
pozostaniemy na niezmiennym stanowisku sprzeciwiania sie budowie
gazociggu Nord Sream 2.




WOBEC ZAGROZEN TECHNOLOGICINYCH,
CIYLI ROZWOJ CYBERBEZPIECZENSTWA

Wspodtczesnie coraz wiece] aktywnosci ludzkiej zostato przeniesionych
do cyberprzestrzeni. Tym samym cyberprzestrzerh stata sie nowym polem
walki oddziatywujgc na potencjat obronny panstwa (pigta domena
operacyjna). Dostrzegamy to zagrozenie, dlatego tez w 2017 roku rzqd
przyjat pierwszg w historii Polski strategie cyberbezpieczenstwa, ktérg
bedziemy realizowac, uruchamiajgc jej kluczowe komponenty.

Planujemy utworzenie nowego rodzaju Sit Zbrojnych odpowiedzialnego
wylqcznie za cyberbezpieczenstwo oraz Narodowego Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni. Wojska Obrony Cyberprzestrzeni
bedg odpowiadaty na cyberataki, zapewniajgc cyberbezpieczenstwo
narodowych siecii systemow teleinformatycznych. Cyberbezpieczenstwo
powinno by¢ fundamentem, na ktérym budowany bedzie dalszy rozwdj
cyfrowy. Niezbedna bedzie takze wspdtpraca z sektorem prywatnym,
dlatego uruchomimy dziatania majgce na celu wzrost zainteresowania
przedsiebiorcow wykorzystaniem i tworzeniem rozwigzan chronigcych
procesy zarzgdcze i technologiczno-produkcyjne.

WSPOLPRACA Z WIELKA BRYTANIA

Szanujemy decyzje Brytyjczykdw o wystgpieniu z Unii Europejskiej. Niezaleznie
od warunkdw redlizacii brexitu Wielka Brytania pozostanie jednym z gtdwnych
partneréw Polski. JesteSmy gotowi do uregulowania stosunkéw wzajemnych
w oparciu o umowy dwustronne. Jednym zich najwazniejszych zadan bedzie
dbatos¢ o prawa Polakdw zamieszkujgcych Zjednoczone Krélestwo.

ROWNOPRAWNE PARTNERSTWO Z NIEMCAMI

Chcemy, zeby nasze stosunki z Niemcami - bardzo waznym sgsiadem Polski
- opieraly sie na zasadzie réwnoprawnego partnerstwa, respektowania
naszych intereséw w regionie i na kontynencie oraz konsekwentnego dialogu,
w tym na tematy historyczne i mniejszosciowe. Niemcy sg dominujgcym
partnerem Polski w wymianie handlowej (ok. 28% polskiego eksportu),
ale jednoczesnie Grupa Wyszehradzka dla Niemiec w ujeciu handlowym
wyprzedza chociazby Rosje. Tych realidw nie zamierzamy lekcewazyc.




Chcemy realizowac¢ wspdlne przedsiewziecia w zakresie gospodarki,
innowacji, infrastruktury, nauki i technologii oraz ochrony srodowiska.
Mozemy by¢ dla siebie wzajemnie dobrymi partnerami. Dialog musi
byé oparty na uznaniu prawdy historycznej i poszanowaniu wilasnej
tradyciji, tylko wtedy bedzie prowadzit do nowej jakosci w stosunkach
polsko-niemieckich. Nalezy pamietac¢, ze Grupa Wyszehradzka jest
najwiekszym partnerem handlowym dla Niemiec, co czyni nowq jako$¢
dla Europy Srodkowe;.

STRATEGICZNE PARTNERSTWO Z LITWA

W latach 2015-2019 dokonata sie zasadnicza zmiana w relacjach polsko-
litewskich. Oba panstwa zaczely czerpaé ze wspdlnej historii imperatyw
dla ksztatltowania terazniejszosci i projektowania przysztosci. Ten kierunek
polityki zostanie nie tyko utrzymany, ale rowniez wzmocniony w formacie
dwustronnym i wielostronnym. Uwazamy, ze nadszedt czas, zeby Polacy
mieszkajgcy na Litwie spetnialirole czynnika wzmacniajgcego strategiczne
partnerstwo z Litwg. Sprzyja¢ temu bedzie na pewno rozszerzony
w 2018 roku odbidr polskiej telewizji.

STOSUNKI Z FEDERACJA ROSYJSKA

Chcemy poprawy stosunkow z Rosjq. Sg one konieczne nie tylko dla obu
panstw i naroddw, ale takze dla regionu i kontynentu. Jednak zmiany,
zeby mogty sie dokona¢ wymagaijg woli obu panstw. My takg wole mamy.
Oczekujemy w tej materii rewizji polityki rosyjskiej. Miedzy obu panstwami
istnieje wiele spraw wymagajgcych uregulowania na drodze wspodtpracy,
miedzy innymi kwestie ekonomiczne i historyczne. Polska jest gotowa do
dialogu jako cztonek Unii i Sojuszu, prowadzgcy podmiotowq polityke
w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Oczekujemy, ze Rosja wykona rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy w sprawie zwrotu Polsce wraku rzgdowego samolotu TU-154.




AKTYWNOSC POLSKI W SKALI GLOBALNEJ

Zadaniem Polski jest dziatanie na rzecz globalnej wspdlnoty wolnosci
w oparciu o wartoéci cywilizacji zachodniej w warunkach nasilajgcej sie
rywalizacji o podtozu kulturowym. Dzieki intensywnemu zrbwnowazonemu
rozwojowi pod rzqdamiPrawaiSprawiedliwosciPolska staje sie przyktadem
bardzo znaczqacego i dostrzeganego w skali miedzynarodowej sukcesu,
zwtaszcza w zakresie nowego modelu rozwojowego, polityki spotecznej
oraz uszczelnienia systemu podatkowego. Zamierzamy ten sukces
wykorzystac, oferujgc swoje doswiadczenia i wiedze innym panstwom.

Pozycja Polski w latach 2015-2019 ulegta wzmocnieniu, czego wyrazem
jest cztonkostwo Polski w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (2018-2019);
zabiegamy tez o obecnos$¢ w klubie G20. Bedziemy realizowac obopdlnie
korzystng wspdtprace z panstwami spoza kregu europejskiego -
z Japonig, Chinami, Indiami, Kanadg i pahstwami Ameryki Potudniowe;,
budujgc jednoczesnie trwate podstawy relacji dwustronnych z waznymi
partnerami na innych kontynentach. Jest to strategia konstruktywnego
zaangazowania, bowiem Polska ma potencjat byé waznym uczestnikiem
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Temu takze bedzie stuzyé
budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego i rozbudowa naszych
portéw nad Battykiem. Mozemy zmieni¢ przebieg linii transportowych
w skali globalne;.

Polska bedzie kontynuowata pomoc humanitarng dia ludnosci regionéw
zagrozonych wojng i biedg w Afryce i Azji. Uwazamy, ze jest to najlepsza
metoda zmniejszenia presjimigracyjnejna Europe. Chcemy takze wspierac
wolno$¢ w skali globalnej, do czego zobowigzuje nas nasza historia.

NOWOCZESNA DYPLOMACJA W SLUZBIE RZECZYPOSPOLITEJ

W nastepnej kadencji Sejmu, jesli Polacy powierzg nam odpowiedzialnos¢
za Polske, uchwalimy nowg ustawe o stuzbie zagranicznej. Naszym
celem jest zbudowanie nowoczesnego systemu zarzgdzania kadrami
polskiej] dyplomaciji, w tym dyplomaciji ekonomicznej. Dyplomacja
to prestiz polskiego panstwa i efektywnosc realizacji jego funkciji na arenie
miedzynarodowe;.




IV. WYZWANIA

W poprzednich dwdch czesciach Programu przedstawilismy realizowany
przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ polski model panstwa dobrobytu. Model ten
wywodyzi sie z okre$lonego systemu wartosci, opisanego w czesci pierwszej
Programu, a jednoczesnie utrwala, kultywuje i rozwija éw wazny dla nas
system wartosci i zasad. Przy czym realizacja owego modelu dokonuje
sie w okre$lonym otoczeniu zagrozen aksjologicznych. We wspdtczesnym
Swiecie zwitaszcza takie podstawowe dla nas wartosci, jok wolnosé,
solidarnosé czy tozsamosé sq na rézne sposoby ostabiane, dezawuowane
i atakowane. Dlatego, aby moc sprawnie i skutecznie realizowac polski
model panstwa dobrobytu, nie mozemy by¢ obojetni wobec owych
aksjologicznych zagrozen. Traktujemy je jako zasadnicze wyzwania do
pokonania. Musimy wiec systemowo i programowo przeciwstawiac sie
zagrozeniom dla takich wartodci jak wolno$¢, solidarnose i tozsamose.
Musimy owe wartosci kultywowac i rozwija¢. Dlatego program Prawa
i Sprawiedliwosci obejmuje rowniez caty szereg specjalnych dziatan
i zadan, ktére majg na celu posrednig i bezposredniqg redlizacje
i obrone owych waznych dla nas kluczowych wartosci. Innymi stowy,
obrona i utrwalanie takich wartosci jak wolnos¢, solidarnos¢ i tozsamose
to kluczowe dla nas wyzwanie, konieczne do programowej realizacji.

Nasz program w omawianym zakresie zostat juz w znaczgcym stopniu
zrealizowany w ostatnich 3,5 roku, ale wcigz wymaga wielowymiarowej
kontynuacji i rozwoju.




WOLNOSC

Wobec wspbtczesnych zagrozen dla wolnosci, objawiajgcych sie przede
wszystkim w  presji ekonomicznej, ale takze przemocy ideologicznej
i politycznej, wielkim wyzwaniem naszych czaséw staje sie obrona oraz
poszerzanie sfer wolnosci cztowieka i wspdlnot spotecznych. Wolnosé
jest bowiem podstawowym warunkiem rozwoju i zaspokajania potrzeb
jednostek i wspélnot.

Dlatego Prawo i Sprawiedliwo$sé zdecydowanie opowiada sie za
wolnosciqg w sferze praw jednostki i dgzy do zabezpieczenia wolnosci
w Zyciu spotecznym. W tym celu bedziemy konsekwentnie kontynuowali
reforme instytucji panstwowych, spotecznych i gospodarczych w kierunku
ich ,,wolnosciowego” funkcjonowania. W tym samym kierunku bedzie
zmierzata reforma polskiego systemu prawa. Naszym celem jest takze
poprawa stanu $wiadomosci spotecznej polskiej wspdlnoty politycznej
w zakresie wartosci i postaw wolnosciowych.

Nalezy podkreslic, ze w okresie ostatnich 3,5 roku stworzone zostaty,
zwtaszcza w sektorze kultury, wsparcia dla organizaciji spotecznych,
wsparcia dla przedsiebiorczosci i biznesu — czy to poprzez przywrdcenie
wieku emerytalnego (mozliwos¢ wyboru momentu przejscia na
emeryture), czy reforme edukacji (wolna decyzja rodzicéw co do
wczesniejszego rozpoczecia nauki przez ich dzieci) — bardzo mocne
fundamenty instytucjonalne dla praktykowania i korzystania z wolnosci.
Powstaty tfrwate ramy, ktére wymagajg obecnie dalszego doskonalenia,
ale przede wszystkim zwiekszenia zasilania odpowiednimi zasobami
publicznymi. Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie dgzyto do kontynuowania
reform instytucjonalnych w tym zakresie i zwiekszenia finansowania
programdw wolnosciowych w Polsce.

WOLNOSC OD OGRANICZEN EKONOMICINYCH | SRODOWISKOWYCH

Podstawowym warunkiem dla realnego korzystania z wolnosci przez
ludzi i wspdlnoty jest uwolnienie sie od ograniczen ekonomicznych
i sSrodowiskowych. Diatego tez Prawo i Sprawiedliwo$¢, majgc mozliwosé
sprawowania wtadzy w Polsce, w pierwszym rzedzie zadbato w ostatnich
latach o poprawe warunkédw bytowych spoteczenstwa, aby bariery




ekonomiczne, biedainiskipoziom zycia nie ograniczaty wolnoscijednostek.
Temu celowi stuzyt nasz wielki program transferow spotecznych, mozliwy
do zrealizowania dzieki uszczelnieniu budzetu i rozwojowi gospodarczemu.
Irealizowane przez nas programy spoteczne, ktére milionom polskich
rodzin przyniosty prawdziwg zmiane cywilizacyjng i kulturowq, omdwione
sg w innym miejscu tego dokumentu programowego.

Podkreslamy, ze tego typu reformy, podobnie jak programy podnoszgce
jakos$¢ naszych warunkdw zycia w srodowisku czy dostep do wzglednie
tanich mieszkan, sq podstawowym warunkiem koniecznym do korzystania
z innych form wolnosci. Z tego powodu programy spoteczne Prawa
i Sprawiedliwosci realizowane w ostatnich latach trzeba rozumiec przede
wszystkim jako istotne programy wolnos$ciowe i godnosciowe. Podobny
charakter majg tezinne wazne zamierzenia i projekty programowe, ktérych
realizacje rozpoczelismy i bedziemy je kontynuowaé. Chodzi przede
wszystkim o programy poprawy wynagrodzen w sferze budzetowej oraz
programy ukierunkowane na srodowisko: ,,Czyste Powietrze” i ,Mieszkanie
Plus”. One takze omawiane sg w innym miejscu tego dokumentu, ale
przedstawiajgc dokonania i zamierzenia programowe odnoszgce sie do
sfery wolnosci, nie mozemy o nich zapominad.

WOLNOSC BADAN NAUKOWYCH

Bedziemy dqgzyli do zapewnienia petnej wolnosci naukowej oraz
pluralizmu badawczego i poznawczego w instyfucjach polskiej nauki.
Polskie uczelnie muszg by¢ prawdziwie otwarte i wolne dla wszystkich
uzasadnionych merytorycznie opcji naukowych i gwarantowad
pluralizm zycia akademickiego. Nauka nie moze byé ograniczana ani
poprzez wplywy administracyjne, ani korporacyjno-srodowiskowe, ani -
co zdarza sie ostatnio coraz czesciej - ideologiczne. Od tego typu
wptywdw wolny musi by¢ takze system oceny prac naukowych oraz system
awansu zawodowego i naukowego. Jedynymi kryteriami ksztattujgcymi
nauke mogq by¢ kryteria merytoryczne oraz etyczne, w uzasadnionych
przypadkach takze kryterium racji stanu. W tym kierunku bedzie zmierzata
dalsza reforma polskiego systemu nauki.




WOLNOSC | PLURALIZM MEDIOW

W ostatnim czasie rzad Prawa i Sprawiedliwosci znowelizowat prawo
prasowe, zwiekszajgc zakres wolnosci dziennikarskiej. Zlikwidowalismy
w prawie prasowym relikty ery PRL. Zliberalizowalismy przepisy dotyczgce
autoryzacji. Niekorzystnych wywiaddw nie mozna juz blokowac lub
zmieniac¢ w taki sposdb, aby wypaczac ich sens. Dziennikarz nie jest juz
scigany za opublikowanie wywiadu bez zgody rozmdwey, jezeli publikacja
odzwierciedla rzeczywistg rozmowe. Ograniczylismy prawo ingerencii
wydawcy w materiaty dziennikarskie oraz zlikwidowalismy przepis
pozwalajgcy zwolni¢ dziennikarza z pracy za pisanie prawdy, ktdra nie
byta zgodna zlinig redakcyjng. Dokonalismy rowniez dekomunizacji prawa
prasowego poprzez zlikwidowanie termindw prawnych odnoszgcych sie
do okresu PRL.

Ze wzgledu na odpowiedzialnos¢ i szczegdine zaufanie, jakim cieszy sie
profesja dziennikarza, nalezatoby réwniez stworzyE zupetnie odrebng
ustawe regulujgcqg status zawodu (ustawa o statusie zawodowym
dziennikarza). Wprowadzataby ona rozwigzania podobne do tych,
jakie majg inne zawody zaufania publicznego, np. prawnicy lub lekarze.
Gtéwnym celem zmiany powinno by¢ utworzenie samorzgdu, ktéry
dbatby o standardy etyczne i zawodowe, dokonywat samoregulaciji oraz
odpowiadat za proces ksztattowania adeptédw dziennikarstwa. MoZliwe
bytoby wtedy zlikwidowanie art. 212 KK, bo powstataby gwarancja
nienaduzywania mechanizmdw medialnych w sposdb nieetyczny. Ustawa
ta nie bedzie jednak w zadnym stopniu ogranicza¢ zasady otwartosci
zawodu dziennikarza.

WOLNOSC W INTERNECIE

Prawo i Sprawiedliwo$¢ konsekwentnie broni wolnosci stowa i wolnosci
mediéw w Internecie. Mimo Swiadomosci zagrozen, jakie niesie ze sobg
dynamiczny rozwdj medidw elekironicznych, opowiadamy sie zasadniczo
przeciwko ograniczaniu wolnosci w tych mediach. Stojg one czesto na
strazy warto$ci demokratycznychizapewniajg swobode tworczg kazdemu
uzytkownikowi. Na arenie Unii Europejskiej dtugo blokowalismy wejscie
w zycie dyrektywy o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym,
popularnie nazywanej ACTA 2. Wspierato nas 11 panstw UE. Ostatecznie




zaskarzylismy dyrektywe do TSUE. Do naszej skargi systematycznie
przytgczajq sie kolejne panstwa. W przypadku, gdyby dyrektywa ta stata
sie jednak w Polsce obowigzujgca (co moze miec miejsce najwczesniej
za ok. 2 lata), Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie konsekwentnie dgzyto do
ostabienia tej regulacji poprzez wdrozenie jej w sposdb zapewniajgcy
maksymalng obrone wolnosciw Internecie (na co pozwalajg nieprecyzyjne
przepisy dyrektywy).

WOLNOSC | PLURALIZM TWORCZOSCI ARTYSTYCINEJ

PrawoiSprawiedliwos¢ opowiadassie zawolnosciqipluralizmemtworczosci
artystycznej. Uwazamy jednoczes$nie, ze dwoma podstawowymi
warunkami rozwoju tej twdrczosci w Polsce sg: poprawa nader
skromnego i nieustabilizowanego potozenia bytowego zdecydowanej
wiekszosci artystow oraz realne zréznicowanie swiatopoglgdowe oferty
instytucjonalnej w sferze kultury. Checgc byé prawdziwie wolnym artystq,
trzeba najpierw méc zapewnié sobie godne warunki zycia i mie¢ dostep
do realnie zréznicowanej oferty instytucji zatrudniajgcych ludzi kultury
i sztuki. Niestety, w obu tych obszarach Il Rzeczpospolita poczynita
powazne spustoszenia, nie gwarantujgc ludziom sztuki godnych warunkéw
egzystencji i monopolizujgc Swiatopoglgdowo (zgodnie z dominujgcg
ideologig éwczesnej wtadzy) Swiat polskich instytuciji kultury (zwtaszcza
teatru, filmu, sztuk wizualnych).

Dlatego tez, odnosnie do pierwszej z wymienionych barier rozwoju
wolnosci artystycznej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzito w latach 2016-2019 rzetelng diagnoze potozenia
artystbw poprzez zorganizowanie Ogodlnopolskiej Konferencji Kultury
(OKK), ktéra obradowata w latach 2017-2019. Byto to najwieksze tego
typu przedsiewziecie w znanej historii prowadzenia polityki kulturalnej
w Polsce. Operatoremikoordynatorem tych dziatan byt Narodowy Instytut
Fryderyka Chopina.

Zaproszono do  debaty  przedstawicieli  wszystkich  Srodowisk
artystycznych i profesji: muzyki, tanca, teatru, sztuk plastycznych
i sztuki ludowej, z poszerzeniem o literature i sztuki filmowe. Zapewniono
petng reprezentatywnos$¢ zawoddw artystycznych, dostepnosc dla
mieszkancow roéznych regiondw. Zadbano o réznorodnose uczestnikdw,




wérdd  ktorych byli przedstawiciele artystdw, organizacji tworczych,
instytucii kultury, samorzgddw terytorialnych, urzeddw, biznesu. Postarano
sie tez o powszechno$¢ udziatu w obradach: w panelach konferencyjnych
wystgpito ponad 300 osdéb reprezentujgcych ponad 230 podmiotéw
organizacyjnych. W pracach OKK mozna byto tez uczestniczye
za posrednictwem Internetu, wszystkie sesje byty streamingowane,
a ich nagrania mozna obejrze¢ na stronie konferencjakultury.pl.

Badania, przeprowadzone w ramach OKK, wykazaty, ze Srodowisko
twoércow liczy ok. 65 tys. oséb, wirdd ktdrych mamy do czynienia z wrecz
dramatycznym zréznicowaniem przychoddw: bardzo wysokie zarobki
jednostek i mizeria ogdtu. Niemal 30 proc. artystdw egzystuje ponizej
granicy ubdstwa, osigga bowiem przychody nizsze niz ptaca minimalna,
60 proc. zarabia ponizej sredniej krajowej, a jedynie niecate 10 proc. ma
statg i dochodowq prace. Z tego wynika, ze duza czes¢ tej grupy nie
jest w ogdle ubezpieczona, bowiem nie stac jej na ogdt na samodzielne
optacanie sktadek ZUS.

Bezczynnego udziatu utalentowanychtwércow nie zbudujemy suwerennej,
swiadomej swojego postannictwa Rzeczypospolitej, afirmowanej przez
wlasnych obywatelii szanowanej przez cudzoziemcoéw. Diatego dziatania
rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci na rzecz rozwoju twoérczosci artystycznej
toczq sie — jak zaznaczylismy — w dwdch planach: poprawy warunkéw
bytowych artystéow oraz stabilizowania i pluralizowania instytucji, ktére
prezentujq ich dorobek publicznosci.

W pierwszym zakresie nalezy wskazac¢ przede wszystkim dokonane przez
nas, dwukrotne zwiekszenie limitu przychodéw, od ktérego tworcy
mogqg nalicza¢ 50 proc. kosztow uzyskania. Dzieki temu od 2018 roku
niewgtpliwie podniosta sie zasobnos$¢ artystycznych budzetdéw. W ramach
Ogdlnopoilskiej Konferencji Kultury przygotowany zostat projekt Ustawy
o statusie artysty zawodowego, kiéry pozwala precyzyjnie wyodrebnic
te grupe zawodowq i zapewnic jej elementarne bezpieczenhstwo socjalne
poprzez finansowany ze Srodkdw pozabudzetowych (gtdwnie z optaty
reprograficznej) fundusz wsparcia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne dla najnizej zarabiajgcych, pozostajgcych obecnie poza
systememubezpieczeniochrony zdrowia. Projekt przewiduje tezpowotanie
Polskiej Izby Artystow, petnigcej funkcje operatora systemu wsparcia oraz




stworzenie mechanizmu Karty Artysty Zawodowego, umozliwiajgcego
tworzenie w przysztosci pakietdw, udogodnien, ulg i ofert adresowanych
do tej grupy spotecznej. Jest to inicjatywa o fundamentalnym znaczeniu
dla ucywilizowania warunkdéw egzystencji naszych twoércow, aby zblizye
je ku rozwigzaniom od dawna obowigzujgcym w panstwach Europy
Zachodniej, dzieki ktérym konkurencja rynkowa nie niszczy tam szczegdlnie
utalentowanych jednostek, tylko sprzyja realnej wolnosci artystycznej
i wykorzystuje ich energie kreatywng ku pozytkowi ogdtu. Poprawa
warunkdw bytowych artystow jest takze podstawowym warunkiem
zerwania z panujgcym w tym srodowisku systemem klientelistycznym.

W drugim obszarze dziatan, dotyczgcym funkcjonowania instytucii
artystycznych, najpowazniejszym  przedsiewzieciem realizowanym
od poczgtku kadencji naszego rzgdu byt rozwdj instytucji kultury
poprzez wsparcie ich z budzetu centralnego. W tym celu Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2017-2019 podjat sie
wspotprowadzenia 12 instytucji artystycznych (do roku 2016 takich

wspdtprowadzonych placéwek byto 17).

Podstawowym kryterium doboru instytucji kultury do wspdtprowadzenia
byt ich potencjat artystyczny, ale takze ich lokalizacja oraz regionalne
lub ponadregionalne znaczenie danej instytucji, a takze jej historycznie
ugruntowana pozycja. Zgodnie z politykg zrdbwnowazonego rozwoju,
staralismy sie zmniejszy¢ dysproporcje, jakie istniaty przedtem miedzy
réznymi czesciami panstwa w liczbie samorzgdowych instytucii kultury
wspieranych z budzetu centralnego.

Prawo i Sprawiedliwosé opowiada sie — w miare mozliwosci budzetowych
- za kontynuacjq projektéw wspotprowadzenia instytucji kultury.

Przejawem froski o wzmocnienie instytucjonalnego wymiaru zycia
artystycznego byto tez powotanie nowych instytucji panstwowych: Polskiej
Opery Krélewskiej (2017), ktdéra tqczy niezaprzeczalny sukces artystyczny
z wielkim powodzeniem u publicznosci, Narodowego Instytutu Architektury
i Urbanistyki, ktory ma sta¢ na strazy estetyki polskiej przestrzeni oraz
Instytutu Literatury (2019), ktéry ma wspierac tworcédw polskiej literatury
wspotczesnej i poszerzac grono jej odbiorcdw, adresujgc swe starania
przede wszystkim do mtodziezy —debiutantow i poczagtkujgcych pisarzy




oraz mtodych czytelnikdw w szkotach i na uczelniach. Instytucjonalizacje
zycia artystycznego gruntujqg tez powstajgce dzieki wsparciu MKiDN nowe
prestizowe imprezy cykliczne: Miedzynarodowy Konkurs Chopinowski
na Instrumentach Historycznych, Miedzynarodowy Konkurs Muzyczny
im. Karola Szymanowskiego w Katowicach (2018) oraz Miedzynarodowy
Konkurs Muzyki Polskiej w Rzeszowie (2019). Powotalismy rowniez nowy,
coroczny Festiwal Muzyki Krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej ,,Eufonie”
w Warszawie (2018).

Poszerzylismy takze znacznie mozliwos¢ kreowania zréznicowanej
twérczosci filmowej, przeznaczajgc od roku 2019 co najmniej 100 min zt
z budzetu panstwa na system zachet dla produkcji audiowizualnej.

Nowym przedsiewzieciom i inicjatywom towarzyszyt wysitek legislacyjny
zmierzajgcy do uporzgdkowania przepisdw prawa regulujgcych
dziatalnos¢ instytucii artystycznych. Taki charakter miata, przeprowadzona
w 2018, roku nowelizacja Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz zmiana rozporzgdzenia w sprawie konkursdw
na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury. Projekt
kolejnej nowelizacji tejze ustawy powstat w trakcie prac Ogdlnopolskiej
Konferenciji Kultury. Jesli zostanie uchwalony, zapewni wiekszg stabilizacje
prawno-finansowq instytucjom kultury poprzez wyposazenie kazdej
Z nich w osobowos$¢ prawng, sprecyzowanie obowigzkdédw organizatora
i umozliwienie mu wieloletniego planowania naktaddéw finansowych.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za kontynuacjq polityki wzmacniania
instytucjonalnego i réznicowania oferty polskiej kultury, zaréwno poprzez
wspotprowadzenie instytucji kultury (np. Teatru Wielkiego w todzi) lub
powotywanie nowych instyfucji (np. Polskiego Teatru Impresaryjnego),
jak i rozszerzenie oferty programowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (poprzez rozwdj i dofinansowanie Programow Ministra).

WOLNOSC | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Aktywnoscobywateli,oddolnieinazasadachdobrowolnoéciangazujgcych
sie w zorganizowane dziatania na rzecz dobra wspdlnego, niosgcych
pomoc i wsparcie potrzebujgcym oraz ksztattujgcych pracg u podstaw
zreby kultury narodowej i lokalnej nawigzuje do wielkiego dziedzictwa




polskiej wolnosci i wyraza ideaty spoteczenstwa obywatelskiego. Wolna
aktywnos¢ obywateli stanowi podstawe dla dojrzatego funkcjonowania
demokracji. Spoteczenstwo obywatelskie jest wspding przestrzeniq,
ktérastuzy praktykowaniu cndt obywatelskich, takich jok odpowiedzialno$é
za nardd i wspdlnoty lokalne, solidarno$¢ oraz zaangazowanie w budowe
oddolnych instytucji obywatelskich. Prawo i Sprawiedliwosé wspiera
wolnosciowe i chrzescijanskie ideaty obywateli i spotecznosci lokalnych
oraz dgzy do zrbwnowazonego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
zarbwno w wymiarze terytorialnym, jok i tematycznym, szczegdlng
ochrong otaczajgc organizacje mate, krzewigce etos spotecznikowski
i pielegnujgce dziedzictwo lokalne. W tym celu, przyczynigjgc sie
do wypetnienia ideatdw wolnosci lezgcych u podstaw motywacii
prospotecznych i postaw panstwowych, a takze do ksztattowania
dojrzatego patriotyzmu, Prawo i Sprawiedliwosé aktywnie dziala na
rzecz zwiekszania zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich
w zZyciu publicznym, zwiekszania liczby inicjatyw oddolnych i lokalnych
oraz poprawy instytucjonalnej zdolnosci organizacji obywatelskich do
realizacji ich misji.

OSIAGNIECIA

Dziatania nasze w sferze wolnosci i aktywnosci obywatelskiej polegajg
przede wszystkim na tworzeniu odpowiednich warunkéw wsparcia panstwa
dla rozwoju tej aktywnosci. W tym celu od konca 2015 roku realizujemy
Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

W 2016 roku powotany zostat Petnomocnik Rzgdu ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Podjete przez niego dziatania zaowocowaty
utworzeniem Komitetu ds. Pozytku Publicznego, ktérego Przewodniczqgcy
— bedacy cztonkiem Rady Ministrow — jest odpowiedzialny za realizacje
zadan okreSlonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
iowolontariacie. Komitet koordynuje i monitoruje wspdtprace administracii
rzgdowej z sektorem organizacji obywatelskich, a takze inicjuje dziatania
wspierajgce obecnosé organizacji w przestrzeni publicznej, w tym np.
dialog przedstawicieli NGO i RIO na temat realizacji zadan publicznych.
Efektem pracy bedzie m.in. wydanie w 2019 roku rekomendacji w tym
zakresie, autoryzowanych przez RIO.




W 2017 roku, poprzez nowelizacje ustawy o grach hazardowych utworzony
zostat panstwowy fundusz celowy o nazwie Fundusz Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Celem Funduszu jest wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego przychodem 4 proc. wptywdw z doptat
do gier objetych monopolem panstwa (rocznie ok. 40 min zt).

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stata sie w 2017 roku organem
opiniodawczo-doradczym Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego. Formuta pracy Rady zostata poszerzona. Opinivje ona
projekty legislacji przedtozone jej przez Przewodniczgcego, innych
ministréw, ale przygotowuje opinie takze z wtasnej inicjatywy. Poszerzony
zostat zakres merytorycznej pracy zespotdw problemowych Rady. Zespdt
do spraw spotecznych poszerzyt swoje kompetencje o sprawy rodziny
i dziedzictwa narodowego. Powstaty nowe zespoty ds. partycypacii oséb
starszych oraz matecznikdw patriotyzmu i kultury ludowe).

W 2017 roku powotano ustawg Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW). Instytut jest agencjg
rzgdowaq, ktérej najwazniejszym zadaniem jest realizacja programdow
grantowych wspierania spoteczehnstwa obywatelskiego. W  ustawie
po raz pierwszy w Polsce wprowadzono mozliwosé dofinansowania
przez instytucje publiczng (NIW) rozwoju instytucjonalnego organizaciji
pozarzgdowych, co powinno sprzyja¢ ograniczaniu ,,grantozy”, czyli
uzaleznienia bytu organizacji od grantéw, co wywiera szkodliwy wptyw
na misje i wypetnianie statutowych celdw organizacii.

Juz po 3 miesigcach samodzielnego funkcjonowania, NIW ogtosit
pierwszy konkurs grantowy — w ramach przejetego od MRPiPS Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. Wprowadzone we
wdrazaniu Programu zmiany zwiekszyly jego dostepnosé dla organizaciji
mniej doswiadczonych i z mniejszych srodowisk: 70 proc. wspartych
przez NIW organizacji otrzymato je po raz pierwszy, a ponad 60 proc. byto
organizacjami z matych miejscowosci. Organizacje nie musza, wnosi¢
wktadu wtasnego oraz mogg przeznaczyE cze$¢ dotacji na rozwdj
wtasnej organizaciji. System oceny wnioskdw o dotacje pozwala na ocene
najciekawszych pomystdw, a nie tylko najlepiej napisanych wnioskdw.
Poszerzona zostata baza ekspertdw oceniajgcych wnioski.




Uwzgledniagjgc zgtaszane od lat postulaty Srodowiska pozarzgdowego
i zmniejszajgc bariery rozwojowe sektora obywatelskiego w Polsce,
Przewodniczgcy Komitetu w 2018 roku znaczgco uproscit wzory ofert,
sprawozdan i umdow w systemie realizacji zadanh publicznych oraz umozliwit
organizacjom rozliczenie zadania na podstawie osiggnietych rezultatéw
i planu dziatan zamiast dotychczas stosowanego rozliczenia fakturowego.

Pod koniec 2018 roku NIW rozpoczgt realizacje nowych rzgdowych
programdw wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego:

e Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych
(ROHIS) na lata 2018-2030. Drzieki dotacjom organizacje harcerskie
przede wszystkim poszerzajg swojg kadre instruktforskg, podnoszg
umiejetnosci i kwalifkacje wychowawcdow, dzieci i mtodziezy
zaangazowanych w  dziatalno$¢ harcerskg, rozwijajg wolontariat
i swojg baze. W 2018 roku siedem organizacji ofrzymato 31,3 min zt na
dwuletnie projekty.

* Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich (PROO) na lata 2018-
2030. Obejmuje wsparcie organizacji pozarzgdowych w realizacji ich
misji i rozwoju instytucjonalnego, dofinansowanie wktaddw wtasnych
do programow UE i miedzynarodowych, budowe kapitatdw zelaznych,
wsparcie medidéw obywatelskich, lokalnych organizacji strazniczych,
think tankdéw oraz wsparcie dorazne. W 2019 roku uruchomione zostaty
juz cztery konkursy na projekty wieloletnie z tgcznym budzetem ponad
100 min zt.

e Korpus Solidarnosci. Jest to program wspierania i rozwoju wolontariatu
dtugoterminowego na lata 2018-2030. Program oferuje wolontariuszom
angazujgcym sie w wymiarze minimum 16 godzin miesiecznie przez rok
mozliwos$¢ udziatu w szkoleniach, obozach integracyjnych, debatach
i nowatorskim programie benefitowym, pozwalajgcym na korzystanie
z systemu znizek i atrakcji oferowanych przez partneréw programu
W zamian za zaangazowanie spoteczne. Zaktadana do 2030 roku liczba
wolontariuszy w Korpusie Solidarnosci to blisko 36 tys.




CELE

Plany dziatan Prawa i Sprawiedliwosci w omawianym obszarze na kolejne
lata obejmuja:

1. Uruchomienie Programu Wsparcia Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata
2020-2030, ktéry umozliwi wsparcie budowy kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich i w matych miejscowosciach przy wykorzystaniu istniejgcych i nowo
powstajgcych uniwersytetéw ludowych — instytuciji o dtugiej tradycji w Polsce.

2. Uruchomienie wramach programéw NIW — CRSO nowych $ciezek tematycznych,
ktére obejma, trzy programy:

a. Program wsparcia poradnictwa obywatelskiego, czyli organizacii
obywatelskich $wiadczgcych ustugi poradnictwa prawnego, rodzinnego,
psychologicznego, zawodowego, konsumenckiego, prozdrowotnego;

b. Program szkolen i stazy dla lideréw organizaciji obywatelskich, wspierajgcy
rozwdj good governance w organizacjach obywatelskich, wzmacniajgcy
kluczowe kompetencje profesjonalne i spoteczne liderdéw, dziataczy
i wolontariuszy, w zakresie prowadzenia dziatalnosci obywatelskiej,
kierowania organizacja, pozyskiwania srodkow;

c. Program wsparcia rozwoju instytucjonalnego polskich organizacji
dziatajgacych na skale miedzynarodowa, w szczegdlnosci organizaciji
pomocowych i humanitarnych, oraz organizacji obywatelskich aktywnych
w obszarze dyplomaciji publiczne;.

3.  Wsparcie kampanii spotecznych prowadzonych przez organizacje obywatelskie.
4.  Wsparcie tworzenia inkubatora innowaciji spotecznych.

5. Uzupetnienie dziatah na rzecz rozwoju wolontariatu o narzedzia angazowania
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.

6. Powotanie Rady Dialogu Obywatelskiego o znacznie szerszych
kompetencjach do samodzielnego dziatania oraz ze znaczgco szerszg
reprezentacjqg sektora obywatelskiego. Pod patronatem nowej Rady
Dialogu Obywatelskiego i przy wsparciu Przewodniczgcego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego wprowadzone zostanie zwiekszenie mozliwosci
dziatania wojewddzkich, powiatowych i gminnych rad dziatalno$ci pozytku
publicznego.




Powotanie nowego ciata dialogu obywatelskiego: Rady Dialog z Miodym
Pokoleniem (nowelizacja ustawy przyjeta przez Sejm w lipcu 2019 r.). Nastgpi tez
poprawa pozycji instytucjonalnej mtodziezowych rad gmin poprzez zwiekszenie
ich kompetencji w kierunku wiekszej samodzielnosci w zyciu publicznym oraz
obligatoryjnosci wszczecia procedury tworzenia rady w przypadku, gdy
inicjatywa ta uzyska znaczgce poparcie w spotecznosci lokalnej. Analogiczne
przepisy o tworzeniu rad mtodziezowych zostang wprowadzone do systemu
samorzgddw wojewddzkich i powiatowych. Podobnie jok w przypadku
mtodziezowych rad gmin, zmiany poprawiajgce ich sytuacje instytucjonalng
i zapewniajgce obecnos$¢ na wszystkich poziomach samorzgddéw dotyczyé
bedqg gminnych rad seniorow.

W odpowiedzi na potrzeby organizacji i w efekcie toczgcych sie juz prac
z udziatem ekspertdow Srodowisk obywatelskich zreformowany zostanie
system realizacji zadan publicznych okre$lony w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiany polega¢ bedg m.in. na:
zapewnieniu ciggtosci realizaciji zadan o charakterze dtugofalowym, znacznie
przekraczajgcym 5-letni dopuszczalny okres zawarcia umowy, dotyczgcych
ustug wrazliwych spotecznie (prowadzenie domdéw pomocy spotecznej,
hospicjow, placdwek opiekuhczo-wychowawczych); likwidacji wymogu
wktadu wtasnego w sytuacii, gdy organ administracji publicznej powierza

organizacii do realizacji wtasne zadanie; ujednoliceniu systemu realizacji zadan
do uproszczonego wzoru okreslonego w przepisach prawa.

Powstanie systemu elekironicznej obstugi organizacji obywatelskich ,,e-NGO”
umozliwigjgcego organizacjom w jednym systemie sktadanie dokumentdéw
W sprawie rozpoczecia dziatalnosci (e-rejestracja), wymaganych prawem
sprawozdan finansowych i merytorycznych wedtug ujednoliconego wzoru
do urzedow skarbowych, KRS, organdéw nadzorujgcych ich dziatalnosé
(e-sprawozdanie), sktadanie ofert i wnioskdw o dofinansowanie do organéw
administracji publicznej (e-generator). System poprawi sprawno$¢ obstugi
organizacji oraz przejrzystos¢ ich dziatania.

. Przewidujemy tez dalsze uproszczenie prowadzenia dziatalnosci

stowarzyszeniowejjako szansy na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej. Bedziemy
dgzy¢ do znaczgcego podwyzszenia progu przychoddw uprawniajgcych
organizacije nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej i dziatajgce w sferze
pozytku publicznego do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw
i kosztow.

. Ujednolicony zostanie system kontroli organizacji obywatelskich przy

wprowadzeniu zasady jednej kontroli w tym samym czasie i ograniczeniu czasu
frwania konfroli.




W celu pobudzenia dobroczynnosci indywidualne] i korporacyjnej
bedziemy zmierza¢ do zwiekszenia limitow odpisow podatkowych
na darowizny na cele pozytku publicznego, a takze stosowac inne
mechanizmy wsparcia filantropii.

KSZTALTOWANIE NIEZALEZNEJ LOKALNEJ OPINII PUBLICZNEJ

Duzym zagrozeniem dla wolnosci jest nierbwnowaga podmiotéw
ksztattujgcych sfere publiczng. Dotyczy to szczegdinie proceséow
ksztattujgcych lokalng opinie publiczng, gdzie od lat obserwujemy
dominacje silnych mediéw korporacyjnych (korporacje i grupy
wydawnicze) oraz samorzgdowych (prasa i rozgtosnie samorzgdowe),
a takze lokalnego sektora gospodarczego i politycznego oraz stabosé
medidw obywatelskich i lokalnych organizaciji strazniczych (watch-dog).
Prowadzi to do zaniku obywatelskiej funkcji kontrolnej, a niekiedy wrecz
do licznych dysfunkciji spotecznych: klientelizmu, klikowosci, nepotyzmu
i — wreszcie — korupcji. Prawo i Sprawiedliwosé zdecydowanie opowiada
sie za zrbwnowazeniem lokalnego rynku opinii poprzez wzmocnienie
lokalnych mediéw obywatelskich za pomocq systemu wsparcia dla tego
typu inicjatyw, wolnego od uzaleznienia lokalnego. W tym celu powotany
przez nas w roku 2018 Narodowy Instytut Wolnosci wprowadzit w swych
programach finansowania organizaciji pozarzgdowych priorytet wsparcia
dla organizacji strazniczych i obywatelskich mediow lokalnych. Planujemy
dalszy rozwdj wsparcia dla tego typu podmiotdw, wzmacniajgcych
wolno$¢ wyrazania opinii na poziomie lokalnym.

WOLNOSC OD PRESJI IDEOLOGICZNEJ W INSTYTUCJACH

Prawo i Sprawiedliwos¢ stoi na stanowisku, ze prawdziwa wolnosé przekonan,
bedgca warunkiem wolnosci cztowieka i sprawnego funkcjonowania
demokracji, nie moze byé ograniczana przez jakiekolwiek formalne
czy nieformalne praktyki bgdz regulacje wewngtrzkorporacyjne czy
wewngtrzinstytucjonalne. Instytucje, korporacje, uczelnie czy szkoty nie
mogg narzucac swym pracownikom, studentom i uczniom jakiegokolwiek
Swiatopoglgdu i ideologii. Wzmocnimy zakaz dyskryminacji pracownikéw,
studentéwiuczniéw ze wzgledu na gtoszone poglgdy i wyznanie (przekonania
religiine). Bedziemy przeciwdziata¢ coraz czesciej pojawiajgcej sie presii
ideologicznej, jakie] poddawani sg obywatele w miejscu ich pracy czy nauki.




WOLNOSC GOSPODARCIA

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za zwiekszeniem obszaru wolnosci
w gospodarce. Kazda wspdlnota polityczna potrzebuje kreatywnych
i dynamicznych przedsiebiorcodw przyczynigjgcych sie do jej sukcesu
rozwojowego. Nasze wspdine bogactwo zalezy od ciezkiej pracy
i pomystowosci ludzi przedsiebiorczych. Dlatego jesteSmy zobowigzani
stworzy¢ im odpowiednie warunki pracy i rozwoju ich firm i bizneséw.
Podstawowym warunkiem powinna by¢ wolno$¢ gospodarowania: wolnosc
materializowania pomystéw biznesowych i wolno$¢ od nadmiernych
obcigzen podatkowych. Jedynym ograniczeniem tej wolnosci moze byc¢
racja stanu wspdlnoty politycznej i granice wolnosci innych ludzi.

Dlatego tez, realizujgc postulat wolnosci gospodarczej, przeprowadzilismy
najwiekszg od 1989 roku reforme prawa gospodarczego, polegajgcq przede
wszystkim na utatwieniach dia przedsiebiorcow. Reforma ta obejmuje m. in.:
~Konstytucje Biznesu”, pakiet ,,100 zmian dla firm”, pakiet MSP, maty ZUS,
e-akta, IP-box. Obliczamy, ze tgcznie przedsiebiorcy zaoszczedzg na tych
zmianach ok. 20 mid zt w ciggu 10 laf. Reforma wprowadza tez stabilne
zasady wspodtpracy panstwa z przedsiebiorcami, ogranicza ilos¢ nekajgcych
kontroli, utatwia tworzenie firm i daje wieksze szanse na przetrwanie na rynku
nowym przedsiebiorcom. Aktualnie pracujemy nad nowymi rozwigzaniami —
pakiet ,,Przyjazne prawo™ oraz nowa forma spotki (PSA) adresowana do start-
updw. Reformujemy tez prawo zamdwien publicznych i planujemy rozwigzac
problem zatordéw ptatniczych, ktére dotyczg 90 proc. przedsiebiorcodw.




SOLIDARNOSC | GODNOSC

U izréodet mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci lezy przekonanie
o potrzebie potgczenia interesu spotecznego i rozwoju gospodarczego
w duchu solidarnosci i godnosci. Panstwo nie moze by¢ bierne wobec
stosunkéw spotecznych. 7 owocdéw wzrostu gospodarczego muszq
korzystaé wszyscy Polacy, a nie —jak bywato wczesniej — przede wszystkim
uprzywilejowane grupy intereséw. Rzady PiS dowiodty, ze Polska solidarna
jest nie tylko mozliwa, ale powszechnie akceptowana przez spoteczenstwo.
Obalilismy mit niemoznosci, wykazujgc, ze aktywne panstwo jest w stanie
skutecznie dbac¢ o dobro wspdine. Ostatnie lata byty czasem wysokiego
wzrostu gospodarczego i nowej polityki spotecznej, co zaowocowato
wzrostem zamoznosci rodzin, jednostek i spoteczenstwa oraz rekordowo
niskim bezrobociem. Polska pod rzgdami PiS zostata oparta na zasadzie
solidaryzmu spotecznego, ktéra byta waznym elementem programu
$p. Prezydenta Prof. Lecha Kaczynhskiego.

Kluczowq zasadq dla Prawa i Sprawiedliwosci zawsze byta wola budowy
uczciwego i solidarnego panstwa, opartego na realnej réwnosci wobec
prawa i gwarantujgcego sprawiedliwos¢ spoleczng wszystkim oraz
godnosé najstabszym.

Dla nas prawo nie oznacza jedynie systemu norm i zasad niezbednych
dlazachowania porzgdku i bezpieczehstwa publicznego, ale ma réwniez
charakter pozytywny — prawo do godnego i bezpiecznego zycia, prawo
do wolnosci i wtasnosci, prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym na réownych zasadach. To prawo jest
rozumiane jako zobowigzanie, aby kazdemu zagwarantowaé mozliwosé
zycia w sprawiedliwym i dobrze rzgdzonym panstwie. Sprawiedliwos¢ zas
wymaga, aby oddac ,.kazdemu to, co mu sie nalezy”, wspierajqc przede
wszystkim najstabszych i potrzebujgcych. Stosunki spoteczne powinny
by¢ oparte na solidarnosci spolecznej i mitosci blizniego.

Panstwo prawe i sprawiedliwe gwarantuje wolnosci, prawa i solidarne
rozwigzania spoteczne oraz jest odpowiedzialne za tworzenie wspdlnoty
narodowej. To sq kierunkowskazy i zarazem etyczny imperatyw rzgddw PiS
w zakresie polityki spotecznej i nasze rozumienie europejskosci. JesteSmy
europejscy nie poprzez deklaracje, ale dbato$¢ o tad spoteczny i model
gospodarczy — polski model panstwa dobrobytu.




OSIAGNIECIA

PROGRAMY SPOLECIZNE ,PLUS”

W latach 2015-2019 dokonalismy przetomu w polityce spotecznej
realizujgc programy spoteczne ,Plus”. Wszystkie te programy bedqg
kontynuowane: Rodzina Plus, Mama Plus, Maluch Plus, Senior Plus,
Dobry Start, Emerytura Plus. Polska jest wspdlnym domem dla wszystkich
i dla kazdego. Sukcesy Polski upatrujemy w utrzymaniu i poszerzaniu
solidarnosciowej polityki spotecznej. Obnizylismy znacznie skale ubdstwa
wérdd najmtodszych, w nowej kadencji szczegdlng troskg otoczymy
seniordw. Bo Polska jest jednal

WOLNY WYBOR

Godne wynagrodzenie i warunki pracy powinny Polakom otwiera¢ droge
do zastuzonego odpoczynku, ale jednoczesnie tworzyC przestrzen dla
wzmacniania wiezi spotecznych, w tym rodzinnych, oraz zaangazowania
obywatelskiego. To dlatego tak wazny dla wolnosci jest wzrost ptac i niskie
bezrobocie. Ale wolnos¢ to takze wybor.

Naszym hastem stato sie prawo do wolnych niedziel. Polacy nalezg do
rodziny naroddéw europejskich i majg prawo do wolnej niedzieli, czyli
spedzania czasu w wybrany przez siebie sposéb. Jestesmy oredownikami
wolnosci. Tyle wolnosci, ile to mozliwe.

Rzgd PiS wprowadzit wolnos¢ wyboru w dwdch wyjgtkowo waznych
obszarach spotecznych: poczgtku nauki dla dzieci (6 czy 7 lat) oraz
przechodzenianaemeryture (60lat dlakobietié5lat dlamezczyzn).Tych
decyzji nie wolno byto podejmowac wbrew spoteczenstwu. Bedziemy
je w petni wykonywac¢. To rodzice decydujg o rozpoczeciu nauki
przez swoje dzieci, a pracownicy podejmujg decyzje o zakohczeniu
aktywnosci zawodowe;.
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EUROPEJSKIE PLACE

Najwazniejszym wyzwaniem na nagjblizsze lata jest konsekwentne
poprawianie statusu materialnego Polakéw. Bedziemy dgiyé do
wyréwnywania ptac w Polsce do poziomu europejskiego, co oznacza
dalsze obnizanie kosztow pracy, racjonalne zmniejszanie podatkdw
oraz kontynuacje podnoszenia ptacy minimalnej i minimalnej stawki
godzinowej. Naszym zadaniem jest osiggng¢ w realnej perspektywie
80 proc. sredniej unijne;.

Polska gospodarka nie moze jedynie konkurowad niskimi ptacami, jak to sie
dziato w przesztosci, poniewaz nastepstwem takiej polityki byta masowa
emigracja zarobkowa Polakéw. Natomiast z rozwoju gospodarczego
powinni korzysta¢ wszyscy Polacy, niezaleznie od zawodu, miegjsca
zamieszkania i przynaleznosci spotecznej.

Dotozymy staran, zeby ptace na tym samym stanowisku nie byty
zrdéznicowane ze wzgledu na pte¢. Bedziemy niwelowac wszelkie
nierdbwnosciw zyciu zawodowym, bowiem Polacy majg prawo do otwartej
Sciezki awansu.

WALKA Z WYKLUCZENIAMI

Zasobnos$¢ portfela nie moze decydowad o godnosci cztowieka.
Nie ustajemy w staraniach, zeby najstabsi, najmniej uposazeni,
osoby z niepetnosprawnos$ciami lub bezrobotni nie spotykali sie
Zz odrzuceniem spotecznym.

Stworzymy centraustugspotecznychnarzeczposzczegdlnychzagrozonych
wykluczeniem grup. Bedziemy twardo walczy¢é z wykluczeniem we
wszelkiej postaci zaréwno w miejscu pracy, jak i zamieszkania. Z tego
powodu bedziemy wykonywac¢ program Dostepnos$¢ Plus; stoi przed
nami zadanie przebudowy przestrzeni publicznej, zeby kazdy mogt z niej
korzystac¢. Tworzymy Polske dostepng, co oznacza, ze instytucje publiczne
majg obowigzek zapewnic wszystkim dostepno$c architektoniczng,
cyfrowqg oraz informacyjno-komunikacyjng.




Wprowadzimy innowacyjny program dostepnosci dla mieszkajgcych
w budynkach wielorodzinnych bez windy. W tym celu stworzymy
warunki finansowe (fundusz wsparcia) dla instalacji wind w budynkach
wielorodzinnych. Skohczymy z wykluczeniem zwigzanym z mieszkaniem
w budynkach wielorodzinnych bez windy.

AKCEPTACJA ROZNORODNOSCI

Rozumiemyiakceptujemy mniejszosci, ktére majq prawo do poszanowania
swojej réznorodnosci. Uwazamy jednak, ze korzystanie z tych praw nie
moze naruszac konstytucji i by¢ skierowane przeciwko wiekszosci, ktérej
usituje sie narzuci¢ konstruktywizm spoteczny. Wolno$é kazdego z nas
nie moze uderzaé w wolnosé drugiego czltowieka i nie powinna byc¢
wykorzystywana przeciwko spoteczenstwu i tadowi moralnemu.

POMOC PANSTWA DLA RODZIN | SPOLECZENSTWA

Polski model panstwa dobrobytu dziata na rzecz wzmacniania rodzin
oraz budowy klasy S$redniej. Wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce bedzie towarzyszyta skuteczna polityka spoteczna. Zintegrujemy
pomoc socjalng tak, zeby nie byto nierdbwnosci. Polacy bedqgcy w trudnej
sytuaciji materialnej majg prawo do godnych, powszechnie dostepnych
Swiadczen. Panstwo ma je zagwarantowaé w odpowiednim zakresie i na
odpowiednim poziomie.

Polacy majg mieé prawo dostepu do wielu ustug, nie tylko tych
o charakterze socjalnym. Stworzymy sie¢ tanich, dostepnych cenowo
oSrodkdw dla seniordw, tak, zeby podréz nad morze czy w gory nie
oznaczata wydrenowania portfeli.

Odbudowalismy w latach 2015-2019 wiele urzeddéw pocztowych. Teraz
nastat czas na realizacje programu ,Nowoczesna poczta dla Ciebie”.
Zmienimy organizacje pracy placdéwek pocztowych, zeby byty dtuzej
dostepne od poniedziatku do pigtku w systemie zmianowym oraz w kazdg
sobote w godzinach 8-12.




PRZEDE WSZYSTKIM RODZINA

Uwazamy, ze solidaryzm spoteczny najlepiej jest realizowany w rodzinach.
To one sqg podstawowym podmiotem spotecznym dla kazdego cztowieka.
Bedziemy skutecznie wspierac rodziny w sensie spotecznym, materialnym
i prawnym; chroni¢ ich autonomie przed ofensywq ideologiczng;
podejmowac dziatania przeciwko przemocy domowej. Nie bedziemy
wyreczac¢ rodzicdw w swobodnym ksztattowaniu rozwoju ich dziecka.
PiS przeciwstawi sie wszelkim atakom na rodzine, ktéra jest wskazana
w konstytucji jako podmiot szczegdlnej opieki panstwa.

Zadaniem dla panstwa jest wzmacnianie wsparcia instytucjonalnego
dla roli rodziny, w tym dziatania w kierunku rozszerzenia mozliwosci
tgczenia pracy i kariery zawodowej rodzicéw z wychowywaniem dzieci,
zapewnienia mozliwosci korzystania z telepracy i elastycznego czasu pracy,
wspierania pracodawcoéw w tworzeniu miejsc opieki nad dziecmi. Nadal
naszym priorytetem bedzie dbatos¢ o dostepnosc do Zobkdw i przedszkoli
(od 2015 roku liczba miejsc w ztobkach zwiekszyta sie o 49 proc).

BYCIE SENIOREM W POLSCE TO ZNACZY GODNOSC

Chcemy zmieni¢ sytuacje zyciowq seniorobw w Polsce. W tym celu
bedziemy realizowac¢ pakiet dla seniordéw, wynikajacy z wyzwan
wspdtczesnosci, ktdérymi sg starzejgce sie spoteczenstwo oraz wydtuzanie
sie zycia cztowieka korzystajgcego z prawa do emerytury.

Przede wszystkim utrzymamy wiek emerytalny wprowadzony przez rzqd Beaty
Szydto i wolno$¢ wyboru w tym zakresie, ale jednoczesnie dotozymy wszelkich
staran, zeby ci, ktérzy chcg pracowad po ukonczeniu 60/65 lat — mieli takg
mozliwos¢. Ich doswiadczenie i wiedza sg bezcenne. Poprawimy sytuacje
materialng emerytow irencistéw - ,frzynasta” i ,,czternasta” emerytura bedg
stalym elementem wsparcia finansowego dla emerytéw i rencistow.

Zmodyfikujemy system waloryzacji najnizszych emerytur i rent. Emeryci
i rencisci o najnizszych swiadczeniach otrzymajq waloryzacje kwotowq,
zeby rosty jak najszybciej najnizsze $wiadczenia. Minimalna coroczna
procentowa waloryzacja emerytur i rent nie moze by¢ nizsza niz 70 zt.




Bedziemy stopniowo zwiekszaé wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego
oraz rozszerzac liste lekdw bezptatnych dla oséb powyzej 75. roku zycia.
Rozwiniemy spoteczny wymiar ustug socjalnych, wprowadzajgc dwa
nowe rozwigzania instytucjonalne dla oséb z utrudnionym dostepem do
sfery publicznej z racji niepetnosprawnosci: mobilnego urzednika oraz
asystenta dla seniora. Wprowadzimy dla seniordw bon na kulture, za
pomocg ktdérego bedzie mozna finansowacd wizyty w obiektach kultury.

Poprawie zycia senioréw bedqg stuzyty nowe rozwigzania medyczne:
nowy system przyje¢ do lekarza specjalisty (centralny harmonogram,
Internetowe Konto Pacjenta, okre$lony maksymalny czas oczekiwania
na wizyte u specjadlisty), rozszerzone badania przesiewowe dla osdb
przechodzgcych na emeryture oraz znaczne zwiekszenie refundacii
okularéw korekcyjnych, w szczegdlnosci dla pacjentéw cierpigcych
z powodu istotnych wad wzroku.

BOGACTWEM POLSKI JEST JEJ SPOLECZENSTWO

Obowigzkiem rzgdu jest tworzenie przestrzeni dla aktywnosci spotecznej
réznych Srodowisk. Bedziemy wspieraé, takze finansowo, kota gospodyn
wiejskich, ochotnicze straze pozarne, uniwersytety ludowe, domy i kluby
seniora oraz wszelkie organizacje realizujgce program Senior plus (zajecia
edukacyjne, sportowe, rehabilitacyjne, opiekunhcze, kulturalne).

Czas na infegracje spoteczng miedzypokoleniowq. Bedziemy realizowali
w  placéwkach oswiatowych i muzealnych program organizacji
spotkan miedzypokoleniowych dla dzieci i ludzi mtodych oraz seniordw,
aby propagowac ,historie zywq" i budowac pamiec historyczna.




TOZSAMOSC

Wielkim wyzwaniem wspodtczesnosci jest ksztattowanie i wzmacnianie
tozsamosci polskie] wspdolnoty politycznej. Kazdy naréd i panstwo
potrzebuje spdjnej i atrakcyjnej podstawy tozsamosciowej dla swego
trwania, spdéjnosci i rozwoju, dla zapewnienia odpowiedniej pozycji
i sukcesow w rywalizacji miedzynarodowej. Tozsamos$¢ okresla nasze szanse
rozwojowe, decyduje o stopniu integracji wspdlnotowej, sile i atrakcyjnosci
naszejwspolnoty. Jest podstawqg patriotyzmu narodowego, panstwowego
i lokalnego, patriotyzmu naszych matych ojczyzn. Tozsamoseé ksztattuje
sie w oparciu o ztozony czesto proces internalizaciji systemu wartosci
dominujgcych w danym spoteczenstwie grup spotecznych. Wartosci
za§ powstajg w procesach dtugiego historycznego trwania, poprzez
oddziatywanie instytucji spotecznych, ale takze poprzez indywidualne
wybory cztonkdw danej wspdinoty narodowe.

7 tych wzgledéw Prawo i Sprawiedliwosé uwaza madrg polityke
tozsamosciowqg za jeden z podstawowych obowiqzkéw panstwa
polskiego, wazny element polskiego modelu panstwa dobrobytu. Polityka
ta musi ksztattowadé, wzmacniac i upowszechniac¢ wartosci i postawy
niezbedne dla trwania i powodzenia naszej wspodlnoty politycznej, takie
jak: patriotyzm narodowy i lokalny, wolno$¢, podmiotowo$e, solidarnose,
poczucie misji wobec obowigzkéw wspdinotowych, poczucie wiezi
spotecznej, uczciwose, profesjonalizm itp.

Mozemy stwierdzi¢, ze w ostatnich 3,5 roku udalo sie w Polsce
stworzyé mocne podstawy instytucjonalne dla utrwalania i obrony
tozsamosci narodowej i panstwowej. Wymagajg one dalszego rozwoju
i wzmacniania. Istniejg mocne toisamosciowe instytucje, ramy
i mechanizmy, ale wymagaja one dalszego doskonalenia i zasilania
zwiekszonymi zasobami publicznymi.




POLITYKA HISTORYCZINA

Prawo i Sprawiedliwos¢ od konca 2015 realizuje swiadomqg polityke
historyczng obejmujgcqg wiele konkretnych zadan i programdw. Polityka
ta wymaga w dalszych latach systemowej kontynuacji i rozwoju. Jej
podstawowe zatozenia obejmujg: obowigzek realnego mecenatu panstwa
nad kulturg i dziedzictwem narodowym; dbato$¢ o instytucjonalizacje
pamieci; ochrone zabytkdw i polskie dziedzictwo zagranicq oraz
dziedzictwo utracone; wtasciwe upamietnianie waznych dla Polski rocznic
i postaci; aktywnq polityke audiowizualng i medialng oraz aktywng polityke
edukacyjng w zakresie tozsamosci kulturowo-historyczne.

ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA ZA KULTURE NARODOWA

Uwazamy, ze dbatosé o tozsamosé polskiego spoteczenstwa wymaga
poszerzenia mecenatu panstwa nad kulturg. Wydatki panstwa na
ten cel wzrosty w latach 2015-2019 o 33,8%. Jednoczesnie, realizujgc
postulat rozwoju zréwnowazonego, wzmacniamy tozsamose kulturowg
w regionach m.in. poprzez podjecie wspdtodpowiedzialnosci za 12
dodatkowych samorzgdowych instytucji kultury: filharmonii (w Rzeszowie,
Szczecinie, todzi i tomzy), teatrdw (np. Teatr Polski w Warszawie czy
Teatr Muzyczny w todzi), orkiestr i panstwowych zespotdw piesni i tanca
(zaréwno ,Slgsk”, jak i ,Mazowsze"). Doktadajgc do tego muzea, liczba
instytuciji wspotprowadzonych przez Ministra Kultury wzrosta w latach
2017-2019 dwukrotnie. Planujemy, w miare mozliwosci budzetowych,
kontynuacje tych dziatan poprzez objeciem wsparciem z budzetu
cenfralnego kolejnych instytucii kultury.

Systematycznie zwiekszamy takze zakres oddziatywania i finansowanie
réznorodnych  aktywnosci  kulturalnych za posrednictwem okoto 40
programéw grantowych Ministra Kultury, na ktére w latach 2016-2019
przeznaczylismy ponad 1,3 mid zt. Wprowadzili§my w tym okresie 10 nowych
programoéw, umozliwiajgcych wsparcie: inicjatyw na rzecz najmtodszych,
rozwoju kultury cyfrowej i sektorow kreatywnych oraz kultury ludowej
(program ETNO-Polska w wysokosci 10 min zt rocznie). Dbamy takze
o pamiec¢ historyczng i trwate upamietnienia w kraju i zagranicq.
Opowiadamysiezdecydowaniezasystemowymzwiekszaniemfinansowania
tych programdw. Ze srodkdw europejskich, w obszarze tozsamosci i kultury,
realizujemy obecnie 140 projektéw na sume prawie 3 mid zi.




Dbajgc o polskie dziedzictwo i tozsamos$¢ kulturowqg podijelismy
w 2016 roku decyzie o zakupie najcenniejszego zbioru dziet sztuki
w Polsce - kolekcji Czartoryskich, z najcenniejszym naszym obrazem
,Damg z gronostajem” Leonarda da Vinci. Polska stata sie tym samym
wtascicielem 86 tys. obiektdw muzealnych, ¢wieré miliona bibliotecznych
i licznych zabytkowych nieruchomosci zwigzanych z kolekcjg, a takze
dziet dotychczas nieodzyskanych, m.in. ,,Portretu Mtodziehca” Rafaela.
Kontynuujgc polityke zakupu cennych dziet $wiadczgcych o naszej
tozsamosci, zakupilismy takze obraz Bernardo Belotto ,, Widok Kapitolu” dla
Zamku Krélewskiego i — po blisko dwuletnich negocjacjach - zakupilismy
i przewiezlismy z Francji do Polski 93 rzezby stanowiqgce spuscizne po
Auguscie Zamoyskim, ktéra powiekszy zbiory Muzeum Rzezby w Krolikarni.

Misje mecenatu panstwa nad kulturg realizuiemy, w miare mozliwosci
budzetowych m.in. poprzez powotywanie nowych instytucji kultury.
W ten sposdb w ostatnich latach uratowaliémy przed likwidacjg Polskie
Wydawnictwo Muzyczne, Studio Filmdw Rysunkowych w Bielsku-Biatej,
olsztyhski Osrodek im. W. Ketrzynskiego, Instytut Sigski w Opolu i Panstwowy
Instytut Wydawniczy.

Zgodnie z zapowiedziami znacznie zwiekszylismy naktady finansowe
na rozwoj czytelnictwa. W latach 2016 - 2020 budiet prowadzonego
m. in. przez Instytut Ksigzki Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictiwa
osiqggnie tgcznie kwote 455 min zt. Jednym z priorytetdw tego programu
jest Infrastruktura Bibliotek — dzieki niemu wiele polskich bibliotek w matych
miastach zyskuje nowe, znakomicie wyposazone siedziby z szerokg
ofertg kulturalng. W 2018 r. zwiekszylismy budzet Infrastruktury Bibliotek
tgcznie 0 20 min zt = 10 min w 2019 r. oraz 10 min w 2020 r. Budujemy,
unowocze$niamy lub wyposazamy obecnie ponad 220 bibliotek. 10 min
nowosci ksigzkowych trafito do 2,5 tys. bibliotek publicznych, a é min do
12 tys. szkolnych. Biblioteka Narodowa systematycznie wyposaza biblioteki
wojewddzkie w nowosci wydawnicze. W 2018 roku dzieki wspotpracy
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Zdrowia
w nowosci wydawnicze po raz pierwszy zostaty wyposazone szpitale dla
pacjentéw oddziatéw onkologicznych na terenie Polski. Instytut Ksigzki
rozpoczat tez prekursorski projekt wyprawek czytelniczych (w ramach
kampanii ,,Mata ksigzka — wielki cztowiek”) rozdawanych bezptatnie na
porodéwkach (600 tys.) i do bibliotek przedszkolnych (70 tys.). W latach




2017 - 2019 na wyprawki czytelnicze oraz kampanie ,Mata ksigzka -
wielki cztowiek” przeznaczylismy tgcznie 19 350 000 zt. We wrzesniu 2019
r. ruszyt drugi etap kampanii skierowany do przedszkolakdw i ich rodzicow
(300 tys. bezptatnych ,Pierwszych czytanek”). Mamy nadzieje, ze -
m. in. dzieki tym dziataniom - w ostatnich latach udato sie powstrzymaé
tendencje spadkowq czytelnictwa w naszym kraju.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przywigzuje wielkg wage do kwestii rozwoju
czytelnictwa w Polsce. Dlatego - o ile wyborcy przedtuzg nam
demokratyczny mandat do sprawowania wtadzy w kolejnej kadenciji
— wdrozymy nowy 5-letni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na
lata 2021 - 2025, o tgcznej warto$ci co najmniej 600 min zt.

Waznym obszarem naszej aktywnoscijest promocja polskiejliteratury wirdd
zagranicznych czytelnikdw. Instytut Ksigzki znaczgco zwiekszyt naktady
na ttumaczenia polskiej literatury na jezyki obce, rozszerzylismy takze
oferte translatorskg o eseje i reportaze. W Warszawie zakupilismy kultowe
mieszkanie Tadeusza Konwickiego, przeznaczajgc je na rezydencje dla
zagranicznych ttumaczy literatury polskiej.

W okresie ostatnich 3,5 roku, poprzez nowoczesng modernizacie,
udostepnilismy w Internecie po raz pierwszy na tak wielkg skale polskie
archiwa uzytkownikom: 37 min skandw z zasobdéw archiwdw z Polski
i Swiata. Obecnie za$ Ministerstwo Cyfryzaciji realizuje projekt podtgczenia
2 tys. gminnych osrodkow kultury do szerokopasmowego internetu.

SIEC INSTYTUCJI PAMIECI

W celu utrwalania i ksztaltowania tozsamosci narodowej, jako rzad
Prawa i Sprawiedliwosci zadbalismy o instytucjonalng polityke
historyczng. Tylko systemowa i systematyczna polityka historyczna
moze byc¢ efektywna, a do tego potrzeba trwale dziatajgcych instytucii,
a nie tylkko jednorazowych akcji. Dzis zajmuje sie nig kilkadziesigt
instytucji podlegtych Ministrowi Kultury.

W latach 2015-2019 stworzyliSmy w Polsce nowq sieé muzedw, w znacznej
mierze niwelujgcqg dotychczasowe biate plamy w polityce historycznej
panstwa. Stworzylismy, budujemy, wspotprowadzimy lub  wspieramy




systemowo ok. 30 nowych i przeksztatconych instytucji muzealnych
o kluczowym znaczeniu dla polskiej tozsamosci, wirdd nich: Muzeum
Historii Polski, najwiekszg inwestycje w historii ministerstwa (planowane
otwarcie w 2021 r.), Muzeum Jana Pawta Il i Kardynata Stefana
Wyszynskiego (2019), Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku (2020),
Muzeum Wieznidw Politycznych i Zotnierzy Wykletych na ul. Rakowieckiej
w  Warszawie, Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece, Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939, Muzeum Mordu w Piasnicy, Muzeum Dom
Rodziny Pileckich w Ostrowi Mazowieckie], Muzeum Ziem Wschodnich
Dawnej Rzeczypospolitej w Lublinie, Muzeum Pamieci Mieszkahcow Ziemi
Oswiecimskiej, Muzeum Getta Warszawskiego, Muzeum Pamieci Sybiru
w Biatymstoku czy dedykowane wizji polskiej historii w nauczaniu Jana
Pawta Il Muzeum ,,Pamiec i Tozsamos$e” w Toruniu.

Wizielismy tez pod opieke i czynimy nowe upamietnienia we wszystkich
niemieckich obozach zagtady na terenie Polski. Sie¢ muzealnicza
zostanie réwniez uzupetniona poprzez powotanie, przygotowywanych
obecnie, innych instyfucji muzealnych, takich jak: Narodowe Muzeum
Techniki, Muzeum Wyspianskiego i Muzeum Polskiej Sztuki Uzytkowej jako
nowych fili Muzeum Narodowego w Krakowie, Muzeum Badanh Polarnych
w Putawach, Panteon Slgski w Katowicach, Muzeum Historii Naturalne;
w Warszawie, Muzeum ks. J. Popietuszki w Okopach czy Interaktywne
Centrum Baijki i Animaciji w Bielsku-Biate;.

Bedziemy konsekwentnie kontynuowali-jezelitaka bedzie wolawyborcow
- obecnie redlizowane i planowane przedsiewziecia inwestycyjne
w obszarze polityki muzealnej. Obowigzkiem panstwa —w miare mozliwosci
budzetowych — jest takze wspieranie samorzgddw w ich planach budowy
nowych instytuciji kultury: muzedw, sal koncertowych, oper i teatrow.

Oprécz muzedw, wazng role w ksztattowaniu polskiej tozsamosci
poprzez instytucjonalizacje pamieci petniqg takze wyspecjalizowane
instytuty o charakterze naukowo-badawczym i operacyjnym.
Najwazniejszy z nich to dziatajgcy od niedawna w nowych realiach
prawnych Instytut Pamieci Narodowej. Prawo i Sprawiedliwos¢
konsekwentnie popiera dziatania Instytutu i uznaje te instytucje za wazny
filar polskiej polityki pamieci i tozsamosci.




Z uwagi na wcigz istniejgce w polskiej polityce historycznej biate plamy
i liczne zaniechania, w ostatnich latach rzgd Prawa i Sprawiedliwosci
powotat takze dwie nowe instytucje zajmujgce sie polskim dziedzictwem
i pamieciq: Instytut Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego oraz
Instytut Polskiego Dziedzictwa za Granicq ,,POLONIKA”.

Instytut Pileckiego ma za zadanie popularyzowanie i upowszechnianie
historii Polski XX wieku poprzez digitalizacje i udostepnianie, takze w jezyku
angielskim, dokumentdw zrédtowych z archiwdw polskich, amerykanskich
i europejskich dotyczgcych ofiar totalitaryzmow. Instytut stworzyt
internetowq baze zeznanh Polakdéw ,,Zapisy Terroru”. Dnia 19 VI 2019 roku
Prezydent RP Andrzej Duda na wniosek Instytutu Pileckiego po raz pierwszy
wreczyt 14 laureatom i ich potfomkom Medale ,Virtus et Fraternitas”,
nadawane za pomoc i ratowanie polskich obywateli w czasach terroru.

W roku 2017 stworzylismy takze nowq sie¢ badania pamieci obejmujgcg
instytucje kultury w zachodnio-péthocnej Polsce pod nazwqg Sieé Ziem
Zachodnich i Péinocnych, realizowang w ramach projektu strategicznego
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ,Dziedzictwo buduje
wspdlnote”. Sie¢ obejmuje instytucje podlegte MKIDN: Osrodek Pamiec
i Przysztos¢ we Wroctawiu (koordynator); Centrum Dialogu ,,Przetomy”,
oddziat Muzeum Narodowego w Szczecinie; Instytut Pdtnocny
im. Wojciecha Ketrzyhskiego w Olsztynie oraz Panstwowy Instytut Naukowy
— Instytut Slgski w Opolu (od 1 VIl 2019 roku instytucja kultury pod nazwg
Instytut Slgski); a takze podlegty KPRM Instytut Zachodni im. Zygmunta
Wojciechowskiego w Poznaniu.

Celem Sieci jest wzmocnienie polskiej polityki pamieci na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych (w tym w wojewddztwach opolskim, lubuskim
i warminsko-mazurskim o najstabszych  wskaznikach uczestnictwa
w kulturze). Sie¢ realizuje postulat budowy Muzeum Ziem Zachodnich,
majgcym eksponowacé opowies¢ o fenomenie odbudowy tych
ziem i uformowaniu sie nowego spoteczenstwa wraz z ukazaniem
Znaczenia jego dorobku kulturowego w powojennej historii Polski. Sie¢
prowadzi bardzo intensywnq dziatalno$¢ badawczqg i wystawienniczq.
W 2019 roku uruchomiony zostanie nowy program Akademia Ziem
Zachodnich i Pétnocnych skierowany do mtodych badaczy z réznych
dyscyplin naukowych.




W roku 2019 rzgd Prawa i Sprawiedliwosci przystgpit réwniez, wraz z NSZZ
»Solidarnos¢”, do powotania Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci, ktérego
misjg bedzie upowszechnianie wiedzy o najwiekszym fenomenie polskiego
republikanizmu i jego zastugach dla $wiata. Uwazamy, ze na skutek
zaniechan |l Rzeczypospolite] i zawtaszczenia Europejskiego Centrum
Solidarnosci w Gdansku przez jedng opcje polityczng, ktéra odmowita
podzielenia sie odpowiedzialnoscig za te instytucje z obecng wtadzg
Polski, opowiesc¢ o polskiej ,,Solidarnosci” i jej znaczeniu dla historii niestety
nie przebita sie w dostatecznym stopniu do narracji ogdlnoswiatowe;.
Obalenie komunizmu na $wiecie — wbrew prawdzie historycznej — bardziej
kojarzy sie z murem berlinskim niz z fenomenem polskiej Solidarnosci.
Prawo i Sprawiedliwos¢ stoi na stanowisku, ze panstwo polskie nie moze
by¢ wobec tego faktu obojetne i dlatego musi dgzy¢ do powstawania
instytucji realnie walczgcych o pamiec i wizerunek polskiej ,Solidarnosci”.
W zwigzku z tym planujemy fez powotanie, wraz z wtadzami miasta
Szczecina, kolejnej instytucji o podobnym charakterze, upamietniajgcej
— tym razem — Porozumienia Szczecinskie z 1980 roku, w postaci ,,Osrodka
Stocznia - Pamieé i Solidarnosé”.

Istotnym elementem tozsamosci narodowej jest ksztatt i estetyka
przestrzeni, w ktérej zyje wspdlnota. Prawo i Sprawiedliwoseé, realizujgc
swoje zatozenia programowe, doprowadzito w roku 2017 do przeniesienia
kompetencji panstwa w zakresie estetycznego ksztattowania przestrzeni
do Ministerstwa Kultury. W oparciu o powotany w 2017 roku Narodowy
Instytut Architektury i Urbanistyki prowadzimy prace nad promocjg estetyki
przestrzeni publicznej, umacnianiem stylu polskiego w architekturze
i sztukach uzytkowych oraz edukowaniem spoteczenstwa w tym zakresie.
Dgzymy do wprowadzenia zapisdéw gwarantujgcych odpowiednie
standardy estetyki przestrzeni do polskiego prawa (kodeks budowlany,
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym).

OCHRONA ZABYTKOW | UPAMIETNIENIA

Niezbywalnym elementem polskiej tozsamosci sg nasze zabytki materialne
i dziedzictwo niematerialne. Dlatego Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada
sie zdecydowanie za wiekszym zaangazowaniem panstwa w opieke
nad zabytkami. W najblizszych czterech latach - o ile bedziemy mieli na
to wptyw — Polska zwiekszy co najmniej dwukrotnie naktady z budzetu




centralnego na opieke nad zabytkami. W ostatnim czasie przeznaczylismy
rekordowe kwoty na ochrone zabytkéw, dochodzgce do ponad 140 min zt
rocznie z budzetu MKIDN (gdy w 2015 roku byto to tylko 97 min zt).

Przeprowadzilismy reforme systemu ochrony zabytkéw. W warunkach
boomu inwestycyjnego w Polsce konieczne byto wzmocnienie
ochrony konserwatorskiej. Zostata wzmocniona pozycja Generalnego
Konserwatora Zabytkdw poprzez zwigzanie wojewody wnioskiem
o powotanie Wojewddzkich Konserwatordw Zabytkdw. Ustanowiono
system ochrony tymczasowej, polegajgcy na ochronie obiekiu od
momentu zawiadomienia stron o wszczeciu procedury wpisu do rejestru
zabytkédw (wczedniej obiekt chroniony byt dopiero po skonczonej
procedurze wpisu), co zapobiegto wyburzaniu wielu wartosciowych,
historycznych obiektéw.

Udato sie ujednolici¢ polityke konserwatorskg na terenie catego panstwa
oraz wprowadzi¢ ochrone powojennej architektury modernistycznej,
o ktérg latami bezskutecznie zabiegaty stowarzyszenia dziatajace na
rzecz ochrony dziedzictwa i ruchy migjskie.

Za niszczenie zabytkdw zostaty wprowadzone kary administracyjne,
ktore —wraz z nawigzkami i grzywnami orzekanymi przez sqdy — sptywajg
do odrebnego, ustanowionego w 2018 roku Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw (NFOZ). Zostaty przywrdcone szkolenia z zakresu
przestepstw przeciwko zabytkom prowadzone w Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie. Znaczgco wzrosty naktady
na prace konserwatorsko-budowlane w budzecie Generalnego
Konserwatora Zabytkdéw i w budzetach - najbardziej dotgd
zmarginalizowanych — wojewddztw.,

Na stulecie odzyskania przez Polske niepodlegtosci zostato ustanowionych
tgcznie ponad 105 pomnikow historii, z czego az 40 przypadto na okres
naszych rzgddéw. To prestizowe wyrdznienie traktowane jest na réwni
z obiektami wpisanymi na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Udato
sie skutecznie objgc ochrong teren Stoczni Gdanskiej, unikatowego
dziedzictwa dla Polakdéw, zwigzanego z narodzinami ,,Solidarnosci”
i upadkiem komunizmu w Europie Srodkoweji Wschodniej. Stocznia zostata
wyrézniona stafusem setnego pomnika historii.




Inacznie wzrosta nasza aktywnos$¢ na forum UNESCO. W 2017 roku
zorganizowalismy po raz pierwszy w historii dziesieciodniowqg 41. Sesje
Swiatowego Komitetu Dziedzictwa UNESCO w Krakowie, na ktdrg
przybyto trzy tysigce uczestnikdw z catego $wiata. Na sesji te] udato sie
dokona¢ 15. wpisu na Liste swiatowego Dziedzictwa UNESCO - kopalni
w Tarnowskich Gérach. W roku 2019 uzyskalismy 16 wpis na te Liste
(Krzemionki  Opatowskie). Powiekszylismy znaczgco krajowq liste
niematerialnego dziedzictwa kulturowego do kilkudziesieciu zjawisk,
praktyk i umiejetnosci, z ktérych ,szopkarstwo krakowskie™ w 2018 roku
zostato wpisane na Liste reprezentatywng niematerialnego dziedzictwa
kulturowego ludzkosci UNESCO. Obecnie dwa inne zjawiska — bartnictwo
i sokolnictwo — sg kolejnymi kandydatami do wpisu na fe prestizowq liste.

Na forum UNESCO zostata przyjeta Rekomendacja Warszawska -
zbidr zasad okreslajgcych mozliwose restytucji zabytkdw zniszczonych
na skutek konfliktu zbrojnego lub katastrofy naturalnej. W taki sposdb
przyktad odbudowanej Warszawy wyznaczyt nowe standardy UNESCO
oraz usankcjonowat (pod okreslonymi warunkami) mozliwos¢ odbudowy
obiektéw zabytkowych na catym Swiecie.

Opowiadamy sie za poszerzeniem panstwowej opieki nad miejscami
pamieci, grobami i cmentarzami w postaci zwiekszenia dofinasowania
istniejgcych programdw Ministra Kultury dedykowanych tym kwestiom.
Dotychczas zakres tego wsparcia w ramach dwdch dedykowanych
programoéw Ministra Kultury, mimo ze zwiekszony w ostatnich latach, nie
przekraczat 7 min ztotych rocznie.

Dodatkowo, w roku 2017 rzgd Prawa i Sprawiedliwosci zaopatrzyt
Fundacje Dziedzictwa Kulturowego opiekujgcg sie najcenniejszym
w Polsce zabytkiem cmentarnym kultury zydowskiej — Cmentarzem
Zydowskim na ul. Okopowej w Warszawie — w fundusz zelazny o wartosci
100 min ztotych, co pozwala na dofinasowanie prac renowacyjnych
w wysokosci 2-3 min zt rocznie.

Mimo znaczgcych w ostatnich latach osiggnie¢ w zakresie realizacii
polityki historycznej ukierunkowanej na polskie dziedzictwo, konieczne
sq dalsze zmiany i reformy w tym obszarze. Bedziemy przede wszystkim
dazyé do zwiekszenia naktadéw publicznych na opieke nad zabytkami
i miejscami pamieci.




DZIEDZICTWO ZA GRANICA | DZIEDZICTWO UTRACONE

Dla polskiej tozsamosci niezmiernie istotna jest rowniez pamiec i dbatosc
o polskie dziedzictwo kulturowe pozostajgce poza granicami panstwa,
przede wszystkim o nasze zabytki na Kresach oraz kulture Polonii i Polakéw
na Wschodzie. W tym celu, wzmacniajgc dziatania MKIDN, rzgd Prawa
i Sprawiedliwosci powotat w koncu roku 2017 POLONIKE - specjalng
instytucje kultury opiekujgcqg sie polskim dziedzictwem zagranicznym.
Decyzja ta zwiekszyta znacznie nasz potencjat pomocowy w tym zakresie.
Panstwo polskie prowadzi renowacje zabytkéw we Lwowie, Wilnie, Otyce,
L6tkwi | wielu innych miejscach na $wiecie. Wyremontowalismy 23 polskie
cmentarze wojenne za granicg. Stale opiekujemy sie 57 z nich w Europie
i Azji. Z naszej inicjatywy w roku 2016 powstata Stata Konferencja Polskich
Muzedw, Archiwdw i Bibliotek, skupiajgca prawie 30 polonijnych instytucii
kultury. Dzieki nowelizacji ustawy o organizacii i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej po raz pierwszy w historii udato nam sie stworzy¢ prawne
podstawy do bezposredniego instytucjonalnego (a nie tyko grantowego)
wsparcia finansowego tych podmiotéw. Obecnie finalizujemy takie
wsparcie dla Biblioteki Polskiej w Paryzu. JesteSmy tez zaangazowani
w ratowanie Muzeum Polskiego w Rappersvillu, ktéremu grozi likwidacja.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie dziatania zawsze postrzegato
role Polonii i Polakéw mieszkajgcych za granicami Ojczyzny jako
waznego podmiotu w procesie budowania wspdlnoty, wzmacniania
tozsamosci narodowej, pielegnowania pamieci historycznej, ale
takze jako najlepszego ,,ambasadora” polskich intereséw na arenie
miedzynarodowej. Uwazamy réwniez, ze nie do przecenienia byta rola,
jakag w czasach komunizmu nasi Rodacy na emigracji odegrali w procesie
kultywowania polskosci i odzyskania przez Polske suwerennosci.

Wazne wydarzenia i rocznice historyczne, istotne dla ksztattowania
polskiej tozsamosci, staramy sie obchodzi¢ wspdlnie z Poloniqg i Polakami
z zagranicy. Dlatego, m.in. zorganizowalismy i nadalismy wielkg range
zjazdowi Poloniiz catego $wiata, ktdry obyt sie z okazji stulecia odzyskania
niepodlegtosci. Obrady toczyty sie w Sali obrad sejmu Rzeczypospolitej
i byty wielkim ogdlnonarodowym $wietem. Zintensyfikowali§my
kontakty z Poloniq, zwtaszcza z mtodziezq. Przyjmujemy jg w Polsce, jak
i odwiedzamy w miejscu zamieszkania. Dzieh Polonii jest obchodzony




bardzo uroczyscie, co roku z Poloniq zinnego kraju. Z okazji Dnia Edukacii
Narodowe] wizytujemy szkoty polskie za granicq realizujqgc priorytet
statego, wzajemnego poznawania sie.

W kolejnych latach bedziemy kontynuowaé naszq polityke. Nasze
doswiadczenia i pozytywne recenzje ze strony naszych polonijnych
partneréw zaowocujg kolejnymi inicjatywami. Bedziemy nadal zachecac
naszych Rodakdw do powrotu do Ojczyzny, a rosngca zamoznosé
i coraz lepsze standardy zycia w Polsce bedqg temu sprzyjaty. Bardzo wielu
mtodych Polakéw z innych panstw juz dzisiaj studiuje w Polsce i mamy
nadzieje, ze stanie sie to statg tendencjq.

W czasie Il wojny Swiatowej Polska utracita 50 proc. swojego dziedzictwa
materialnego. Stracilismy ok. 516 tys. dziet sztuki i 50 min ksigzek. Byta to
wielka, niepowetowana strata godzgca w polskg tozsamose. Diatego Prawo
i Sprawiedliwo$é uwazia, ze poszukiwanie i odzyskiwanie utraconych dziet
sztuki jest jednym z podstawowych obowigzkow naszej wspdlnoty. Rzagd
Prawa i Sprawiedliwo$ci prowadzi systemowq, skutecznq restytucje polskich
strat wojennych. W ostatnim czasie odzyskalismy blisko 500 dziet utraconych
w czasie Il wojny Swiatowej. Obecnie w toku jest blisko 80 postepowan
restytucyjnych. Coraz bardziej profesjonalnie odnajdujemy szczegdlnie
te sposrdd nich, ktdre sq na naszej liscie 63 tys. poszukiwanych dziet.

W ciggu 3,5 roku odzyskalismy m.in. ,Zime w matym miasteczku”
Maksymiliana Gierymskiego, ,,Wzburzone morze z okretami” Simona
de Vliegera, ,Ulice z ruing zamku” Roberta Sliwinskiego, ,,Portret damy”
Melchiora Geldorpa, ,,Zestanie Ducha Swietego” Izaaka van den Blocke,
»Apollo i Dafne” Abrahama Bloemaerta, XVlll-wieczne meble w stylu
chinskim z Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie, XVlIl-wieczny
sztambuch Melchiora Lucasa. Uwazamy, ze panstwo polskie nigdy
nie moze zaniechac tych wysitkdw. Dotyczy to takze naszego sqgsiada
wschodniego, u ktérego nasze od dawna ztozone wnioski restytucyjne od
lat czekajg na odpowiedz.

W grudniu 2018 roku zwrocilismy sie do minister kultury rzgdu niemieckiego
Z propozycjq opublikowania w mediach niemieckich wspdlnego apelu do
spoteczenstwaiinstytucii niemieckich o poszukiwanie i zwrot zagrabionych
obiektéw i dziet. Propozycja zostata przyjeta. Od wielu miesiecy aktywnie
oczekujemy na konkluzywne zakonczenie tej inicjatywy.




ROLA ROCINIC W BUDOWANIU TOZSAMOSCI NARODOWE)

Dbatos¢ o polskg tozsamose jest realizowana takze poprzez odniesienie
do waznych dla naszej wspdlnoty politycznej rocznic i wydarzen. Panstwo
polskie musi by¢ odpowiedzialne za organizacije takich, tozsamosciowo
waznych dla narodu, obchoddw. Dlatego tez w sposdb zorganizowany
i zinstytucjonalizowany obchodziliimy i obchodzimy w ostatnich latach
wielkie rocznice: 100-lecia odzyskania niepodlegtosci, 20-lecia obecnosci
w NATO, 15-leciaw UE, 40-lecia pierwszej pielgrzymki Jana Pawtalll, 30-lecia
obalenia PRL, 450-lecia Unii Lubelskiej, 75-lecia Powstania Warszawskiego,
80-lecia wybuchu Il wojny $wiatowej. Nasze doswiadczenie historyczne
staje sie takze dzieki temu bardziej znane $wiatu.

W celu organizacji obchoddéw 100-lecia odzyskania niepodlegtosci
ustanowilismy jako rzad Prawa i Sprawiedliwosci specjalny
Program Wieloletni ,Niepodlegta” na lata 2017-2022 z mozliwoscig
dofinansowania projektéw rocznicowych na poziomie ogdlnopolskim,
lokalnym i regionalnym oraz zagranicznym. W ramach programu
dofinansowalismy blisko 600 projektéw krajowych oraz 270 wydarzenh
miedzynarodowych wspdtorganizowanych m.in. przez Instytut Adama
Mickiewicza. Charakterystyczne logo ,Niepodlegte]” towarzyszyto
ponad 3 800 wydarzeniom w catej Polsce. Celem Programu jest przede
wszystkim wzmocnienie polskiej wspdlnoty wokdt trzech podstawowych
wartoéci: wolnosci, poszanowania godnosci i praw cztowieka
oraz solidarnosci.

10 X1 2018 roku zaprosilismy Polakdw na wielki Koncert dla Niepodlegtej na
Stadionie PGE Narodowym, ktdry na zywo zobaczyto ponad 40 tys. osdb,
a ponad 7 min obejrzato transmisje wydarzenia na antenach wszystkich
stacji telewizyjnych. Prawie 150 tys. oséb 11 XI 2018 roku w samo potudnie
zaspiewato Mazurek Dgbrowskiego. Zaprosilismy blisko 300 tys. oséb do
wspdlnego Swietowania 100. rocznicy odzyskania niepodlegtosci na
Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie.

W 2019 roku koncertamina btoniach PGE Narodowego i na PI. Pitsudskiego
w Warszawie $Swietowalismy 15-lecie wejscia Polski do Unii Europejskie;.
Na poczgtku czerwca wielkie widowisko multimedialne na PI. Pitsudskiego
przypomniato o 40. rocznicy pierwszej pielgrzymki sw. Jana Pawta Il do




Polski. Zwiehczeniem obchoddw 100-lecia odzyskania niepodlegtosci
bedzie otwarcie w 2022 roku Panteonu Slgskiego w Archikatedrze
Katowickiej — w 100. rocznice wkroczenia wojsk polskich do Katowic,
co symbolicznie zamkneto proces tworzenia sie polskich granic.

Przezcatyrok 2019 swietujemy tez200.rocznice urodzin Stanistawa Moniuszki
i ogtoszony przez parlament Rok Moniuszki. Prawo i Sprawiedliwosé
konsekwentnie i systemowo dba o pamieé o wainych postaciach
i przetlomowych momentach polskiej historii. Jest to dla nas niezbywalny
warunek podtrzymywania i ksztaltowania polskiej tozsamosci.

PRODUKCJE AUDIOWIZUALNE

Duze znaczenie dla ksztattowania tozsamosci wspdlnoty politycznej,
z uwagi na swoj zakres i site oddziatywania, ma sztuka filmowa. W celu
rozwoju produkciji flmowejrzgd Prawa i Sprawiedliwosci wprowadzit w roku
2019 zachety finansowe dla produkcji audiowizualnych spetniajgcych
specjalne kryteria kulturowe (chodzi ogdlnie o powigzanie z Polskg).
Tym samym prawie dwukrotnie zwiekszylismy rynek filmowy w Polsce.
Wspieramy tez produkcje filmdw historycznych. Na konkurs scenariuszowy
dotyczqgcy tej tematyki wptyneto ponad 800 projektéw. Dzieki decyzjom
rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci powstat unikatowy dokument zrealizowany
na 100-lecie odzyskania niepodlegtosci ,,Niepodlegtosc”, a takze ,Kurier”,
film fabularny zainspirowany tajng misjg Jana Nowaka-Jezioranskiego.
Obecnie powstaje ok. 40 fimdw historycznych, a takze kilka seriali. Sg to
m. in: ,Legiony”, ,Pitsudski”, ,,Raport Pileckiego”, ,Smieré¢ Zygielbojma”,
«Zieja", ,Volunteer” (produkcja amerykanska o Witoldzie Pileckim),
wPaderewski”, ,Klecha” (film o ks. Romanie Kotlarzu).

Dzieki naszym decyziom powstaty réwniez pierwsze polskie filmy
zrealizowane w innowacyjnej fechnice wirtualnej rzeczywistosci (VR). Oba
dotyczgce polskiej historii: fabularna ,,Kartka z Powstania” (hagrodzona
Los Angeles Fim Awards 2019) i ,MS Pitsudski — ukryta historia”,
bedgcy symboliczng opowiescig o osiggnieciach Il Rzeczypospolitej.
Opowiadamy sie zdecydowania za dalszg promocjq i wsparciem dla
produkciji filmowej i przemystu kreatywnego. Pracujemy obecnie nad
projektem wprowadzenia ulg dla przemystow kreatywnych, poczynajgc
od gier komputerowych. Planujemy réwniez powolanie instytucji na




rzecz wsparcia przemystéw kreatywnych. Mgdra polityka tozsamosciowa
musi korzysta¢ z najnowoczesdniejszych osiggnie¢ technologicznych.
Jednoczesnie dbamy takze o dziedzictwo i dorobek polskiej szkoty filmowej
poprzez realizacje programu digitalizacji i udostepniania jej dziet.

MEDIA NARODOWE JAKO WARUNEK PLURALIZMU MEDIOW

Prawo i Sprawiedliwosé¢ dgzy do zbudowania nowego tadu medialnego.
W mijajgcej kadencji rozpoczelismy prace, ktére miaty na celu stworzenie
warunkdw do  funkcjonowania pluralistycznych, demokratycznych
iinkluzywnych medidéw. Przygotowalismy grunt pod najbardziej oczekiwane
reformy. Dgzgc do rownowagi w przekazie medialnym, ktérej przez lata
nie byto, udato nam sie zreformowad najbardziej zaniedbane obszary.

Podielismy sie przede wszystkim trudu naprawy medidw publicznych,
zaproponowalismy rozwiqzania majgce na celu zapewnienie im stabilnego
finansowania. Kilka projektdw rozpatrywanych jest na poziomie politycznym.
Btedy naszych poprzednikdw, ktérzy doprowadzili do catkowitej destabilizacii
finansowej niemal 20 spotek medialnych nalezgcych do skarbu panstwa,
naprawiamy systematycznie, zwracajgc utracone dochody w formie
rekompensat abonamentowych.

Postawiliimy rowniez na profesjonalng kadre menadzerskg, ktéra
zsukcesami wyprowadza firmy z trudnej sytuaciji, reformujgc je, podnoszgc
jakos$¢ audycji, dbajgc o pluralizm, ale takze o dziennikarzy. Zatrudniamy
ich w coraz wiekszym zakresie na umowy o prace, bez uszczerbku dla
wyniku finansowego spdtek. Po latach poprzednich rzgdéw zdecydowana
wiekszo$¢ ze spdtek medialnych miata wynik ujemny. Dzisiaj prawie
wszystkie charakteryzujqg sie rownowagq budzetowq lub zyskiem.

Media publiczne to nie tylko TVP, Polskie Radio i 17 lokalnych rozgtosni
radiowych, to réwniez Polska Agencja Prasowa. Wzmocnilismy jej role
i pozycje, zwiekszajgc dotacje oraz tqczgc jg z Przedsiebiorstwem
Wydawniczym Rzeczpospolita. Umozliwito to uruchomienie serwisu
anglojezycznego i serwisdéw dedykowanych regionom. Reforma
skarbu panstwa data Ministrowi Kultury nowe instrumenty nadzoru, co
doprowadzito do uszczelnienia polityki finansowej spbtek i wprowadzenia
standarddw korporacyjnych.




Reforma medidow publicznych to nie tylko finansowanie, ale rowniez
obowiqzki mediéw publicznych oraz wymagania, jakie stawiamy
instytucjom dziatajgcym w oparciu o $Srodki publiczne. Dlatego
znowelizowalismy ustawe o radiofonii i telewizji, doprecyzowujgc misje
publiczng poprzez wprowadzenie ,Karty Mediow”. W konsekwencji
powstat transparentny system, dzieki ktéremu odbiorca jest w stanie
rozliczy¢ kazdg publiczng ztotdwke wydang przez nadawcodw. W tym roku
po raz pierwszy misja publiczna byta konsultowana ze spoteczenstwem,
wtasnie dzieki wprowadzonym regulacjom. Zwiekszylismy takze do
50 proc. obowigzkowy udziat programéw z utatwieniami dla oséb
niepetnosprawnych. Wzmocnilismy réwniez nadzér nad wydatkowaniem
pieniedzy publicznych, wprowadrziliimy jasne zasady rozliczania dotacii
oraz narzedzia egzekwowania zobowigzah nadawcow.

Mimo ze wiele udato sie zrealizowad, to ciggle jeszcze stojg przed nami
wielkie zadania. Przede wszystkim nalezy ostatecznie wprowadzié
efektywny system finansowania mediéw publicznych. System ten powinien
gwarantowac¢ wykonanie misji zgodnie ze zobowigzaniami zawartymi
w karcie medidw, a poziom wsparcia powinien w petni odzwierciedlac
koszt tych zobowigzan. Tylko w ten sposdb uda sie stworzy¢ media, ktére
bedg mogty wykonywad swojg misje niezaleznie od kaprysu politykéw
lub sytuacji budzetowej. Nadawcy bedg mogli planowacé inwestycje
i wydatki ze wzgledu na przewidywalno$¢ corocznej sktadki (lub dotacii).

Ostatnie lata pokazaty, jak tatwo jest manipulowac emocjami
ludzi w polityce, a takze jak mozna wptywaé na wyniki wybordw,
nawet w panstwach o utrwalonej demokracji dzieki nowoczesnym
mefodom socjotechnicznym stosowanym w mediach fradycyjnych
i spotecznosciowych. Dlatego ochrona interesu narodowego poprzez
walke z postprawdq i fake newsami to kolejny priorytet, ktéry powinien
by¢ realizowany przez rzqd polski w sferze medialnej.

1 coraz wiekszg intensywnoscig doswiadczamy atakdw wymierzonych
w Polske na arenie miedzynarodowej. Priorytetem powinno by¢ wiec
utworzenie powaznego, regionalnego, anglo- i rosyjskojezycznego kanatu
informacyjnego telewizji publicznej, ktérego zadaniem bedzie obrona
polskiej racji stanu i narzucanie naszej narracji na arenie miedzynarodowe.




JEZYK | SYMBOLE NARODOWE

Dla podtrzymania tozsamosci narodowej konieczna jest dbato$¢ o jezyk
i symbole narodowe. Prawo i Sprawiedliwosé opowiada sie zdecydowanie
za przestrzeganiem standardéw jezykowych okreslonych w ustawie
o jezyku polskim.

Przeprowadzone w 2016 roku badania NCK/TNS Polska bardzo
wyraznie wskazaty, ze ,wymiarem patriotyzmu jest dla Polakdéw
szacunek dla symboli narodowych™: 94 proc. Polakéw za patriotyzm
uznaje okazywanie szacunku symbolom. Niemniej obecne regulacje
dotyczqgce symboli narodowych nie sg jasne i nie sg przystosowane do
wymogow technologii cyfrowych, brakuje odpowiednich wzornikdw,
a takze wskazuje sie na pofrzebe przywracania historycznych znakéw
porzuconych w okresie PRL oraz konieczno$¢ wiekszej zgodnosci
uzywanych symboli z zasadami heraldyki.

Dlatego rzqd Prawa i Sprawiedliwosci, w toku wielu uzgodnien i konsultaciji
srodowiskowych, przygotowat projekt nowelizacji ustawy o symbolach
narodowych. Wprowadza ona nowe zatgczniki graficzne i muzyczne,
zwieksza ochrone symboli panstwowych, jednoczesnie stwarzajgc
mozliwos$¢ ich szerszego wykorzystania; porzgdkuje nazewnictwo i ich
hierarchie, réwniez pod kgtem poprawnosci heraldycznej, a takze
przywraca wazne historyczne weksylium — Chorggiew Rzeczypospolite;.

Rezultatem przyjecia ustawy bedzie ujednolicenie stosowanej w panstwie
identyfikacji wizualne], wizerunku polskich znakdw panstwowych,
zZlikwidowanie symboli silosowosci, czyli osobnych logotypdw kazdego
urzedu i wzmocnienie rozpoznawalnosci marki ,,Polska” na swiecie.
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